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NOTA EDITORIAL

O Centro de Estudos em Economia e Sociedade (CIES) do Instituto Superior
Monitor (ISM), lanca a 3* edicdo da Revista Estudos Organizacionais, na qual sdo
publicados artigos que abordam tematicas estratégicas para a formulacao de politicas
publicas em Mogambique. O CIES ¢ um espago aberto para debate académico e
disseminagdo de conhecimento cientifico em forma de publicagéo de artigos,
palestras, coloquios, simpdsios, jornadas cientificas entre outras comunicagdes.

De periodicidade anual e propriedade intelectual do ISM, a Revista Estudos
Organizacionais constitui um espaco privilegiado para disseminagéo da pesquisa e
investigacdo cientifica de investigadores, docentes e discentes internos e externos,
espe(nalmente aos estudantes de Pos-graduacdo do ISM. As pesquisas publicadas na
revista, ndo so contribuem para responder aos desafios de investigacao cientifica em
Mogamblque mas também podem ser Utis para cargos directivos de empresas ¢
associagdes nao-governamentais, bem como aos lideres sindicais e fazedores de
politicas publicas.

A presente edi¢do, intitulada “Estudos Organizacionais fonte da Formulacdo
de Politicas Publicas em Mogambique”, reveste-se de elevada importancia, ao
apresentar tematicas que abordam a problematlca da implementacdo da Tabela
Salarial Unica (TSU), recentemente implementada pelo governo de Mogambique,
situacdo dos refugiados no meio urbano em Nampula, a andlise da distribui¢do da
renda em Mogambique, entre outros temas de interesse social, politico e empresarial.

A Coordenacao da Revista Estudos Organizacionais deseja a todos boa leitura.

A Coordenacdo
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APRESENTACAO

Estudos Organizacionais Fonte de Formulacao de Politicas Publicas em Mogambique ¢ o titulo da 3% edi¢ao
da Revista Estudos Organizacionais, uma publicagdo anual do Centro de Investigagdo em Economia e Sociedade
(CIES) do Instituto Superior Monitor (ISM). A formulagdo de politicas publicas em Mogambique, como em
muitos outros paises, ¢ influenciada por varias fontes e processos. Como afirma Chichava (2021), as principais
fontes de formulagdo de politicas publicas em Mogambique destacam-se de entre tantas, a Constituicdo da
Republica de Mogambique, a lei fundamental do pais que estabelece os principios gerais que orientam a formu-
lacdo de politicas. Ela define a estrutura do governo, os direitos fundamentais dos cidadaos e os poderes das institu-
icdes publicas; Planos Estratégicos de Desenvolvimento, Mogcambique geralmente desenvolve planos estratégicos
de desenvolvimento que definem as metas e objectivos de médio e longo prazos para o pais. Esses planos guiam
a formulagao de politicas em sectores como saude, educagdo, economia, entre outros. Participa¢do da Sociedade
Civil, a sociedade civil desempenha um papel crucial na formulagao de politicas, fornecendo perspectivas da
comunidade e pressionando por mudangas. Organizagdes ndo governamentais, grupos de interesses em defesa de
comunidades locais podem influenciar a agenda politica. Pesquisas e Estudos, a analise de dados e pesquisas
fornecem evidéncias e informag¢des que fundamentam a formulagdo de politicas. Instituicdes de pesquisa
desempenham um papel importante; elas colectam, analisam e interpretam dados relevantes relacionados com
os desafios, que o pais enfrenta. Essas evidéncias baseadas em pesquisa sdo essenciais para formular decisdes
politicas fundamentadas em informacgdes sélidas. Por outro lado, as instituigdes de pesquisa e estudos avaliam o
impacto das politicas propostas. Este exercicio ajuda os formuladores de politicas a entenderem melhor as
implicacdes das suas decisdes em diferentes sectores e grupos da sociedade. E por fim, através de estudos
comparativos e analises das boas praticas internacionais, as instituicdes de pesquisa e estudos podem ajudar
o governo de Mogambique na identificacao de principios de boa governance, contribuindo sobremaneira para
a adop¢io de abordagens multidisciplinares e universais na formulagdo de politicas publicas. E neste contexto
que a presente edi¢cdo se assume como fonte de formulacao de politicas publicas em Mogambique.

A Revista promove tematicas que se alinham com as directrizes da orientacdo da pesquisa do CIES.
Tratam-se de linhas de pesquisa que articulam saberes sobre o Direito, Ambiente e Cidadania; Educacao,
Formagdo e Emprego; Empresas, Mercados e Desenvolvimento, com objectivo de contribuir na formacdo e
disseminacao do conhecimento técnico-cientifico. A 3* edi¢do de Estudos Organizacionais apresenta contetidos
fundamentais para a formulagdo de politicas publicas em Mogambique;politicas essas que devem responder aos
desafios e necessidades da sociedade, buscando reduzir as disparidades socioecondémicas prevalecentes na nossa
sociedade, garantindo ainda a igualdade de oportunidades e promovendo a justica social. No que concerne ao
alcance dos objectivos de desenvolvimento, as politicas publicas podem abranger areas como crescimento
econdmico, reducdo da pobreza, sustentabilidade ambiental e melhoria da qualidade de vida. No ambito da
promocgao da inovagao, certas politicas publicas incentivam a inovagdo e o avango tecnologico. Isso pode incluir
politicas de ciéncia e tecnologia, bem como medidas para promover a pesquisa e o desenvolvimento. As politicas
publicas também devem ser flexiveis acompanhandoaos desafios emergentes, como pandemias, mudangas
climaticas, crises econdmicas, entre outros. Elas devem ser dindmicas e capazes de lidar com as complexidades
da sociedade contemporanea. E por fim, uma boa formulacdo e implementacao de politicas publicas devem
envolver a participacdo activa de cidadados e privilegiar os mecanismos de participacdo, como consultas publicas
e envolvimento da sociedade civil,enquanto factores criticos de representatividade e legitimidade das politicas.

A presente colectanea € constituida por sete artigos embasados em pesquisa tedrico-empirica. O primeiro
busca compreender os determinantes historicos, politicos e economicos que estiveram na constru¢ao do processo
da integracdo do continente africano, que por sua vez deu origem ao processo da industrializagdo. Com base na
abordagem qualitativa coadjuvada pelas técnicas documentais e bibliografica, o artigo notou que a génese dos
processos de integracdo em Africa foi dominada pelos interesses politicos do que econdémicos, razio pela qual
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a industrializagdo da SADC esté intimamente ligada ao processo da regionalizagdo, dai que o fracasso da integracao
regional determina também o fracasso da industrializagdo da SADC. Face a esta constatacdo, o artigo desafia os
Estados nacionais a criar o seu proprio ambiente politico e regulatdrio favoraveis para hospedar as iniciativas da
industrializagdo, através da melhoria das actividades empresariais e atrac¢ao de investimento privado estrangeiro.
A industrializacdo deve ser mais promissora para a juventude, potenciando a sua capacidade de entrada e sobre-
vivéncia no mercado, através de melhoramento de mecanismos de acessoa informacgao, financiamento, politica
fiscal favoravel as iniciativas locais e acesso a tecnologia moderna, bem como a valoriza¢gdo do conhecimento
cientifico, pesquisa einovagao nas actividades produtivas.

O segundo artigo da colectanea apresenta uma explicagdo profunda sobre o significado do recrudescimento
de casos de golpes de Estado em Africa. O autor argumenta, que com o fim da Guerra Fria, muitos paises africanos
que por razdes estruturais e conjunturais tinham adoptado o marxismo-leninista como modelo de governagao e de
desenvolvimento, viram-se obrigados a mudar as suas constituigdes para acomodar a nova ideologia de gover-
nagdo e desenvolvimento baseada, respectivamente na democracia liberal e mercado aberto. Entretanto, como se
pode notar no artigo, estas mudangas nao tiveram o suporte interno, alias elas foram impostas pelas instituicdes de
Bretton Woods Institutions (Fundo Monitario Internacional e Banco Mundial), obrigando os Estados africanos a
procederem com massiva privatizacao descriteriosa das industrias e empresa na outrora geridas pelo Estado, e
como consequéncia imediata, o pais registou o desemprego sem precedente ea marginalizacdo das populagdes
desprevinidas a essas mudangas. Igualmente, os Estados aficanos foramvendidos um novo modelo do acesso ao
poder (a democratizagdo), que consistia na eleicdo multi-partidaria. Com este novo mecanismo de acesso ao poder
politico, os lideres africanos comecaram a usar as eleicdes como instrumento de legitimacdao do seu poder,
falsificando os resultados eleitorais (golpe eleitoral), alterando a constitui¢do ou alteragdes constitucionais
para se manterem no poder (golpe constitucional) e fazendo aliangas com os principais lideres ocidentais para
permanecer no poder. Nos ultimos anos, hd uma percep¢do generalizada de que ndo ¢é possivel remover do
poder os “novos colonos negros” aliados aos lideres dos paises ocidentais, através de eleicoes, dai o ressurgi-
mento de golpes militares como tentativa para promover a mudanga do Statu-Quo.

O terceiro artigo versa sobre refugiados no meio urbano em Nampula: modalidades de inser¢do, redes
de sociabilidade eestratégias de sobrevivéncia. O autor do artigo argumenta que de acordo com as normas
vigentes, em Mogambique, o local reservado para acomodac¢ao dos exilados é o campode refugiados de Marra-
tane, mas apesar desta obrigatoriedade, refugiados vivendo no meio urbano sao umarealidade. Através de
dados empiricos resultantes deum trabalho etnografico, o autor mostrou que a cidade ¢, igualmente, um local
derefuigio para um numero consideravel de refugiados que encontram no exercicio de actividades comerciais,
formas praticas de sobrevivéncia, de contornar a dependéncia pela assisténcia humanitéria, sobretudo alimentar,
oferecidapelo Instituto Nacional de Apoio aos Refugiados (INAR) e seus parceiros. A analise desenvolvida
permitiu referir queos refugiados urbanos representam aqueles que recusam o campo de refugiados ou que a sua
integragdo definitivafoi recusada. A sua inser¢ao no meio urbano ocorre, algumas vezes, de forma clandestina
com auxilio de suas redesde sociabilidade e pela tolerancia do Estado a essa realidade.

O quarto artigo avalia o Impacto da Tabela Salarial Unica na Redugio das Desigualdades na Adminis-
tragao Publica, em Mocambique, de 2017 a 2023. O autor comegou por fazer uma resenha histérica sobre as
desigualdades salariais desde 1975, ano da proclamacao da independéncia nacional até 2023. O artigo constatou
que as percepgdes sobre as desigualdades salariais interinstitucionais na administragao publica em Mocambique
antes da TSU eram elevadas, mas até finais de 2023 as precepcdes sobre 0 mesmo cenario € inverso, ou seja,
no lugar de lograr o seu objectivo principal de reduzir as desigualdades salariais entre sectores do Aparelho do
Estado piorou. Na verdade a TSU ndo baseou em critérios estatisticos e matematicamente cientificos, capazes
de resolver as desigualdades salariais no sector publico. No entender do autor a TSU serviu como plataforma da
propaganda politica do que necessariamente um instrumento para resolver as desigualdades salariais e por

conseguinte reduzir a mobilidade sectorial.



O sexto faz analise do papel da distribui¢ao da renda em Mogambique e a sua relagdo com a redugado das
desigualdades econdmicas no Distrito Municipal Kamubukwana, no ambito da implementagdo do Programa para
a Reducao da Pobreza Urbana e na aplicagdo de recursos na promocao de servigos de educacao e saude no periodo
de 2011 — 2015. O autor analisa e descute o0 FDD como mecanismo da distribui¢do da renda nos distritos e
cidades. Nesta pesquisa o autor conclui que a distribuicao e redistribuicdo da renda reflectem uma preferéncia
centralizada na aplicacdo de recursos publicos o que tem condicionado o efeito esperado do crescimento
econdmico que o pais tem registado, repercutindo um impacto retraido sobre a igualdade entre as provincias e
regides na participagdo produtiva. E devido a estes mecanismos de centralizacdo, as desigualdades econdomicas
aumentaram e a pobreza manteve-se inalterada mesmo com a implementagao do PERPU 2011 — 2015 no DMK.
Os dados mostram um aumento de projectos financiados e de postos de trabalho, porém revelou-se que sua
implementacao ¢ ultraliberal, descoordenada dos seus intervenientes devido ao fraco reembolso do fundo pela
falta de monitoria e conscientizacao plena dos beneficidrios o que compromete a sua continuidade.

O sétimo e ultimo artigo da colectanea da presente Revista Estudos Organizacionais, analisa o papel das
informagdes contabilisticas para ocrescimento, desenvolvimento e sustentabilidade das Empresas. O problema
que se levanta centra-se na percep¢ao da forma como os gestores das empresas utilizam as informacoes
contabilisticas para a andlise econémico-financeira. O artigo incide fundamentalmente sobre Micro, Pequenas
e Grandes Empresas analisando os principais indicadores econdémicos e financeiros de uma empresa com
contabilidade organizada, através das principais pecas contabilisticas.Com recurso as abordagens qualitativas e
quantitativa, verificou-se que as Micro Empresas seleccionadas tomam as suas decisdoes de gestdo sem se
basearem em algum dado contabilistico que ¢ um imperativo para a eficiéncia financeira. As mesmas nao
fazem a diferenciagdo entre o fluxo de caixa da empresa e o da familia e, até mesmo a separagao da propriedade
da empresa e a familiar, situacdo que dificulta o calculo de ganhos e perdas.

Os Organizadores:
Prof. Dr.Vasco Banze
Prof. Dr. Torres Charles



DO PAN-AFRICANISMO A INTEGRACAO REGIONAL: ANALISE DE
DETERMINANTES HISTORICOS, POLITICOS E ECONOMICOS RUMO A
INDUSTRIALIZACAO DA SADC

Vasco Banze

Resumo

O presente artigo busca compreender os determinantes historicos, politicos € econémicos que estiveram
na construcao do processo da integracdo do continente africano, que por sua vez deu origem ao processo da
industrializacdo. Com base na abordagem qualitativa coadjuvada pelas técnicas documental e bibliografica, o
artigo notou que a génese dos processos de integracio em Africa foi dominada pelos interesses politicos do que
econdmicos, razao pela qual a industrializagdo da SADC estd intimamente ligada ao processo da regionalizagao,
dai que o fracasso da integracdo regional determina também o fracasso da industrializacdo da SADC. Face a
esta constatacdo, o artigo desafia os Estados nacionais a criar o seu proprio ambiente politico e regulatério
favoraveis para hospedar as iniciativas da industrializacdo, através da melhoria das actividades empresariais e
atraccdo de investimento privado estrangeiro. A industrializagdo deve ser mais promissora para a juventude,
potenciando a sua capacidade de entrada e sobrevivéncia no mercado, através de melhoramento de mecanismos
de acesso a informagao, financiamento, politica fiscal favoravel as iniciativas locais e acesso a tecnologia
moderna. Os Estados-Membros sdo, igualmente, desafiados a valorizar o conhecimento cientifico, pesquisa e
inovacgao nas actividades produtivas.

Palavras-Chave: Pan-Africanismo.Integracao Regional.Industrializacao.SADC.



Introducao

A Africa é um continente que tem em si diferengas nos aspectos socio-econdmicos, culturais, politi-
co-ideolodgicos entre outras especificidades de cada Estado, razao pela qual alguns analistas ndo concordam
que ela seja tratada de forma homogénea. Contudo, aquilo que os Estados africanos tém em comum transcende
as suas diferencas, e da-lhes uma identidade partilhada e uma razao para juntos prosseguirem objectivos comuns.
A historia comum das epopeias de luta armada contra dominacdo colonial, as vitdrias comuns da conquista da
independéncia, o sofrimento comum (pobreza, miséria e subdesenvolvimento) forja uma identidade comum entre
os povos africanos. Com base na pesquisa qualitativa coadjuvada pelas técnicas documental e bibliografica, o
artigo debruca-se sobre os determinantes historicos, politicos e econdmicos que estiveram por detrds da
construgdo da integragio regional em Africa rumo a processos, que ao nivel da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) desencadearam a industrializagio de Mogambique. Os programas cientificos do neo-real-
ismo e neo-liberalismo sdo mobilizados com fundamental importancia para analisar a estrutura na qual interagem os
Estados-recém independentes africanos e as ex-poténcias coloniais. As estruturas emergem da coexisténcia dos
Estados ou unidades politicas desafiadas a garantir a sua propria sobrevivéncia na perspectiva do principio de
auto-ajuda. Interessa também o artigo analisar como ¢ que os Estados-recém independentes africanos foram-se
agrupando e como reagiram perante as contrapartidas do sistema econémico internacional a priori excludente.

O artigo esta estruturado em quatro secgoes, a primeira aborda o pan-africanismo, a segunda o processo
da construgdo da integragio em Africa, a terceira apresenta as novas formas de integragdo regional em Africa
em resposta ao Plano de Acgdo de Lagos e do Tratado de Abuja e a tltima sec¢do analisa a estratégia da
SADC para a industrializagdo de Mogambique.

1. Pan-Africanismo e sua Contribuicido para Integracao Regional

Os primérdios do pan-africanismo, definido como um movimento politico e cultural que considera a
Africa, os africanos e os descendentes de africanos além-fronteiras como um tnico conjunto, sio atribuidos ao
periodo pré-independéncia, quando o impulso nacionalista encontrou expressao no Pan-Africanismo. O
pan-africanismo serviu de estratégia para a descolonizagdo do continente bem como da unidade africana.
Como se sabe, a Conferéncia de Berlim (1984-1985) foi responsavel pela divisdo de Africa e dos africanos.
As fronteiras territoriais que dividem a Africa foram fixadas arbitrariamente em funcio dos interesses das
poténcias imperialistas. E também sabido, que a Africa é um mosaico cultural, no qual alguns africanos sio
muculmanos, cristdos, muitos acreditam em deuses tribais tradicionais; alguns falam francés, inglés, outros
portugués, para ndo mencionar os milhdoes de africanos que apenas falam uma das centenas de diferentes
linguas africanas. Sem duvidas, essas diferencas afectaram e continuam afectando a unido dos africanos;
alguns africanos pensam que sao mais evoluidos que outros porque foram colonizados pelos franceses, ¢
acham que a Franca ¢ um pais civilizado, outros africanos tém orgulho por terem sido colonizados pelos
ingleses, porque acham que a Inglaterra € um pais intelectualmente desenvolvido e as ex-coldnias portuguesas
sofrem de complexos de inferioridade, porque acham que foram colonizadas por um pais subdesenvolvido da
Europa'.
Africa pela forga.Simultaneamente, em uma declaracio dirigida ao povo africano, os representantes
enfatizaram o facto da luta pela independéncia politica ser somente a primeira etapa € o meio para se atingir a
completa emancipacao nas esferas econdmica, cultural e psicoldgica. Eles exortaram a populagdo de cidades e
de campos africanos, os intelectuais e os profissionais liberais a unirem-se, organizarem-se ¢ lutarem até a
absoluta independéncia (MAZRUI, 2010).
De facto, o quinto Congresso tornou o pan-africanismo uma ideologia de massas, elaborada pelos africanos

lDiscurso do Samora Machel em 1982, primeiro presidente de Mogambique
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e em seu proprio favor. Inicialmente, ideologia reformista e protestante em favor das populagdes de origem
africana, habitantes na América, o pan-africanismo tornara-se uma ideologia nacionalista orientada para a
libertagao do continente africano. Diversos delegados, tais como Nkrumah e Kenyatta, sairam de Londres
rumo a Africa, onde viriam conduzir o seu povo a independéncia.

Definitivamente, um programa de accao foi acordado. O programa centrava-se em torno dos métodos a
serem usados para conquista da independéncia de Africa e sua unicidade. A ctipula de Manchester inspirou-se na
técnica Gandhista: ndo-violéncia, ndo-cooperagdo que consistiam na retencdo de mao-de-obra, desobediéncia
civil e boicote econdmico. Entretanto, esta técnica ndo funcionou para a libertagio de Africa em virtude da
teimosia dos imperialistas coloniais que tinham a Africa como “celeiro da sua sobrevivéncia”, foi necessario a
mobilizagdo da luta armada para a libertagdo de Africa. Aqui reside a tenacidade, auto-determinagdo, bravura,
coragem e orgulho dos povos africanos. A independéncia do Gana em 1957, a primeira da Africa subsariana,
foi uma conquista inequivoca do objectivo central do pan-africanismo.

Da independéncia do Gana comegaram as derradeiras tentativas da integracdo de Africa. A primeira
iniciativa foi constituir a unido Gana-Guiné (1958) e a unido Gana-Guiné-Mali, como primeira etapa rumo a
“Unido dos Estados Africanos”. A segunda foi organizar a Conferéncia dos Estados Independentes em Accra, em abril
de 1958, um ano depois da independéncia do Gana. Nesta conferéncia participaram todos os Estados entdo indepen-
dentes da Africa, nomeadamente, Egito, Etiopia, Gana, Libéria, Libia, Marrocos, Suddo e a Tunisia. No mesmo
ano, e, no mesmo espaco, sucedeu a realizagdo da Conferéncia dos Povos Africanos. Todas estas conferéncias
proclamavam, entre outras, a constituicdo de um vasto mercado comum em escala continental. A primeira
conferéncia de 1958, por exemplo, clamava pela eliminagdo das barreiras aduaneiras e de outros entraves ao
comércio dos Estados africanos entre si, assim como pela conclusdao de acordos multilaterais com o intuito de
desenvolver as trocas econdmicas e lutar pela criagdo de um mercado comum. Foi justamente para reforcar
este aspecto econdmico, que foi criada, em 1958, a Comissdo Econdmica para a Africa da ONU (CHANAIWA,
2010).

De um modo geral, em todas conferéncias recomendava-se a integragao politica ou a unidade politica
da Africa. Kwame Nkrumah era o campedo neste aspecto, defendendo com paixdo e determinagio a
unidade africana e a criagdo de um mercado comum pan-africano. Aos seus olhos, a unidade ¢ mercado
comum constituiam um pré-requisito indispensavel ao rapido e total desenvolvimento, ndo somente do con-
tinente em sua totalidade, mas igualmente dos Estados independentes associados no seio da unido. Embora
defendesse a “alta politica”, Nkrumah expressava reservas a respeito do regionalismo. Ele desconfiava das
federagdes regionais, temia que as concessoes ao regionalismo nao favorecessem um determinado jogo de
forgcas ou impedissem aos imperialistas e aos neocolonialistas reconquistar suas zonas de influéncia.

Entretanto, a ideia da unificagdo politica, o projeto de um mercado comum continental ndo atrairam sequer
o minimo interesse dos dirigentes africanos opostos a uniao politica. Pese embora outros governos africanos
subscrevessem o projecto de Nkrumah, eles ndo estavam necessariamente dispostos a aceitarem uma solucao
politica ambiciosa. Os opositores do Nkrumah ndo consideravam o neocolonialismo como fosse uma tamanha
ameaga, ao ponto de justificar medidas tdo drasticas quanto a transferéncia da soberania a uma autoridade politica
central (CHANAIWA, 2010).

A conferéncia de Addis-Abeba, de 1960, revestiu-se de grande importancia para desvendar e evidenciar as
divisdes e os desacordos existentes entre Estados africanos em relagdo as vias para a unidade do continente. As
perplexidades que dividiam os Estados africanos recém-independentes vinham do meio doméstico como do
ambiente externo. Ao nivel externo salientam-se as influéncias das antigas metropoles que pretendiam, a
distancia ou por dentro, manter relagdes com suas antigas colonias — o neo-colonialismo. Ao nivel doméstico,
os Estados-recém independentes eram ansiosos em formar seus governos sem interferéncia de uma entidade

supra-estatal — defesa do poder. Em 1961, as contradig¢des e divergéncias aprofundaram-se com cisdo dos
jovens Estados independentes em dois grupos, designadamente grupos da Casablanca e de Monrovia.



O grupo de Casablanca, promovido pelo Gana, Guiné Conacri, Mali, Marrocos, Egipto e Argélia (reunidos
pela primeira vez em Casablanca, em Janeiro de 1961, do qual resultou a Carta de Casablanca) era apolo-
gista da criacdo de uma entidade politica supra-estatal — Estados Unidos de Africa (ZERBO, 2003).

No6s, os Chefes de Estados Africanos, reunidos em Casablanca de 3 a 7 de janeiro de
1961, reafirmamos a nossa fé na Conferéncia de Estados Africanos Independentes,
realizada em Accra, em 1958 e, em Addis Abeba, em 1960, e apelamos a todos os
Estados africanos independentes que devem se associar a nossa ac¢do comum para a
consolidagio da liberdade na Africa e a constru¢do de sua unidade e seguranca. Reafir-
mamos solenemente nossa inabalavel adesdo a Carta das Na¢des Unidas e a Declaragdo
da Conferéncia Afro-Asiatica realizada em Bandung, com o objectivo de promover a
cooperagdo entre todos os povos do mundo e de consolidar a paz internacional (CARTA

CASABLANCA, 1961).

Imediatamente, o grupo da Monrdvia reuniu-se em Maio de 1961, patrocinado pelos Camardes, Libéria,
Nigéria e Togo propalava um modelo de construcao da unidade africana baseado na ideia de convivéncia de
Estados plenamente independentes e soberanos, enquadrados num foérum africano de debate e concertagdo de
ideias (ZERBO, 2003). Este grupo pretendia por um lado preservar a intangibilidade da soberania e por outro
pretendia espago para a cooperagao entre eles mesmo na discordia. Trata-se de uma perspectiva que reconhece
a possibilidade de cooperagdo e interdependéncia entre Estados soberanos para solu¢do de problemas comuns
ainda que considere o sistema internacional como andrquico — neo-realismo.

Apesar das diferengas ideoldgicas entre os dois grupos, o facto é que ambos visavam algum tipo de
unidade. Em diferentes conferéncias os seus especialistas tinham agenda comum: por exemplo, os pontos mais
comuns nas conferéncias de Casablanca eram sobre a criagdo de um Conselho de Unidade. De igual modo, o
grupo de Monrdvia também discutia a criagdo de um Banco Africano de Desenvolvimento, promog¢ao do comércio
entre Estados africanos e o estabelecimento progressivo de tarifas externas comuns, entre outras questdes alinhadas
ao desenvolvimento (NKRUMAH,1963). A diferenca substancial entre os dois grupos consistia na perspectiva do
ritmo do processo. Enquanto, o grupo da Monrodvia assumia uma perspectiva gradualista perante o calendario e
agenda do modelo de organizacao, o grupo da Casablanca assumia uma posi¢ao imediatista no sentido de que a
unidade politica devia ser o primeiro passo como a condi¢do necessdria para a elaboragdo de planos integrados de

desenvolvimento, Esta convicgdo era reforgada pelas experiéncias em seus proprios paises, onde a
independéncia politica tinha que ser alcancada para depois a reconstru¢dao econdmica. A maior parte
dos Estados que defendia o corte imediato das relacdes com as antigas poténcias coloniais lutou pela
sua independéncia. O grupo de Monrdvia, por sua vez, estava convencido na promog¢ao da cooperacao
econdmica entre novos Estados independentes como estratégia para o desenvolvimento da regido (FER-
REIRA, 2005). A Libéria era o “cabecilha do grupo de Monrdvia”, o tnico Estado da Africa subsariana
que nao lutou pela sua independéncia. Facto que justifica porqué secundarizar as questdes politicas.

Como se pode ver, ambos os grupos tinham o mesmo objectivo, unidade africana. Porém, divergiam na
operacionalizacdo desse objectivo. Porque os grupos estavam cientes das diferengas, mas também cientes dos
problemas comuns, tais como de fronteiras e tantos outros problemas interterritoriais que s6 podiam ser resolvidos
dentro do contexto da unidade africana, a 25 de Maio de 1963 formalizou-se a criagdo da Organizacao da Unidade
Africana (OUA) na capital etiope, Adis Abeba, que em 2002 se viria a transformar em Unido Africana (UA).
Desde sua criagdo, a OUA incorporou o regionalismo como o fundamento da sua constitui¢do. O desiderato pela
integracdo dos mercados nacionais num unico mercado regional passou a ser a orientagdo dominante em
todas Cimeiras com destaque para a Cimeira de Argel (1968) de Addis-Abeba (1970 e 1973), Cimeira de
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Libreville (1977), Declaracao de Compromisso de Monrovia (1979). Estas rodadas culminaram com a realizacao
da 1* Cimeira Econémica Extraordinaria da OUA em Lagos (Nigéria) em 1980. Nesta Cimeira foi aprovado o Plano
de Accao de Lagos no qual Chefes de Estados e de Governos afirmaram a criagao de uma Comunidade Economica
Africana até 2000 para assegurar a integracdo economica, social e cultual do continente (FERREIRA, 2005).

Os Estados membros ndo deram forca a esta organizacao para actuar. Os Estados-recém independentes
estavam mais preocupados em exibir a sua certidao de soberania do que encurralados em processos irrealistas. Os
ideais pan-africanistas expressavam uma utopia de uma unidade fundamentada em pressupostos morais, para
além de que a OUA revelou-se contraditoria desde sua criagdo. Estes factos, entre outros, criaram condicdes férteis
para o fracasso da OUA em implementar o Plano de Ac¢do de Lagos. Mas tal como dissera Kwame Nkrumabh, as
“forgas que fazem a unidade superam aquelas que a dividem”, neste diapasdo, Chefes de Estados e de Governos
nao recuaram. Em 1991, criaram um novo instrumento, o Tratado de Abuja que estabeleceu novo calendario da
integracdo de Africa. O tratado pretende criar uma Comunidade Econémica Continental no periodo de 34 anos
até 2028 com a criacao do Parlamento Pan-Africano (VASQUES, 1997).

A integracdo regional foi assumida dentro da perspectiva gradualista que defendia uma integracdo que

resultasse do aprofundamento de lagos de cooperagao e convivéncia entre novos Estados Africanos.
O Tratado de Abuja expressa um reconhecimento da necessidade de uma integracdo cautelosa que tenha como
fundamento a criacdo das comunidades econdmicas regionais onde nao existissem e ou consolidar onde ja
estivessem criadas e a partir delas caminhar se a criacdo de uma comunidade econdmica continental. A criagdo
da entdo SADCC, por exemplo, enquadra-se dentro desta perspectiva. Entretanto, as comunidades econdmicas
regionais consideradas pilares para integragdo total de Africa apresentam uma forte dependéncia financeira,
cujos doadores internacionais sio maioritariamente antigas poténcias coloniais. A divisdo de Africa em regides
de integragdo criou um espaco de privilégio para interferéncias e o trafico de influéncia pelas poténcias coloniais.
Kwame Nkrumah, sabia que as comunidades econdmicas regionais tornar-se-iam mais vulneraveis com fraca
capacidade de barganha no sistema internacional. Mas a unifica¢do imediata e politica tornaria a Africa mais
forte e com capacidade de mobilizagcdo de recursos a disposi¢cdo da sobrevivéncia do continente, na maxima
africana de que a “Unido faz a Forga”.

2. Integraciio Regional em Africa

As origens do regionalismo africano foram mais politicas do que econémicas motivadas pelo desiderato da
descolonizagdo do continente sob dominagao e humilhagdes coloniais. Com a derrubada de Nkrumah, o pan-af-
ricanismo, na qualidade de vector de integracao, perdeu o seu impeto durante a segunda metade dos anos 1960
em proveito de movimentos favoraveis a constitui¢do de agrupamentos regionais e inter-estatais. Segundo
UNESCO (2010) existiam em 1977 mais de vinte organizagdes intergovernamentais de cooperagao econdmica
multissetorial bem como uma centena de organiza¢des multinacionais unissetoriais engajadas em promoverem no
continente a cooperagao técnica e econdmica, uma realidade que alguns analistas chamaram de neo-colonialismo,
pois muito desses técnicos de cooperacao vinham das respectivas ex-metropoles. O Congo Brazzaville foi o
campedo africano nesse aspecto, em que uma simples troca de uma “lampada’ era necessario chamar especialistas
da Franca no ambito da cooperagdo técnica.

A visdo do pan-africanista, no seu lider, Kwame Nkrumabh, a criagdo imediata de Estados Unidos de Africa
era justamente para impedir a segunda vaga de colonizagdo de Africa, através de incursdes filantropicas dirigidas
pelas organizacdes de ajuda técnica e ao desenvolvimento no continente.No entanto, o grupo de Monrovia era
favoravel a uma confederagdo gradual de Estados africanos soberanos ¢ independentes, que favorecesse uma
participagdo e uma cooperacao voluntarias no ambito de intercambios culturais e da interac¢do econdmica.
Os seus membros eram particularmente inflexiveis em relagdo ao respeito pela soberania e a integridade
territorial de cada Estado, desconfiando inclusive das ambig¢des de certos Estados do grupo de Casablanca
e antevendo uma possivel ingeréncia em seus assuntos internos, ou seja o grupo da Monrdvia ndo estava
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disposto a renunciar a sua soberania e tampouco compartilha-la. Portanto, no curso dos primeiros anos
pés-independéncia, os problemas e obstaculos associados a integragdo na Africa eram multiplos e constituiam
certamente uma ameaca. Dentre eles afiguravam-se factores historicos internos relacionados com a necessidade
do desenvolvimento da consciéncia nacional, mas ndo so, uma das grandes sequelas que os africanos herdaram
do colonialismo foi o divisionismo. “Dividir para reinar”. O colono politizou as tribos africanas como estratégia

de dividi-las em fung¢do das suas diferencas tribais. Estes esteredtipos prevalecem até dias que correm.

Evidentemente, no inicio dos anos 1970, os esfor¢os pela integracdo dos paises africanos estavam compro-
metidos. Por exemplo, as duas iniciativas dos paises francofonos da Africa Ocidental que se haviam traduzido
pela implantacio sucessiva da Unidio Aduaneira da Africa do Oeste (UDAO), em Julho de 1959, ¢ da Unido
Aduaneira e Econémica dos Estados da Africa do Oeste (UDEAO), em Junho de 1966 constituiram dois fracassos.
A Unido Aduaneira e Econémica da Africa Central (UDEAC), instaurada em Janeiro de 1966 também fracassou.
A Comunidade da Africa Oriental, considerada na época como a mais bem concebida estrutura de cooperagio
regional do Terceiro Mundo, trouxe consigo preocupantes e diferentes problemas; ela conheceu, no transcorrer
dos anos 1960, tamanhas tensoes de tal maneira que até ao final da década a integragao econdmica havia recuado.
No momento da independéncia, o comércio exterior, as politicas fiscais e monetarias, as infraestruturas de transporte
€ comunicagdes, assim como o ensino superior, estavam organizados em nivel regional. Posteriormente, estes
lacos e estes organismos foram sistematicamente desmantelados e toda a esperanca esmoreceu quando o Quénia,
Uganda e a Tanzania evoluiram em direc¢ao a uma estrutura totalmente federada, dotada de um governo tnico.
Em julho de 1977, a Comunidade da Africa Oriental, havia integralmente desmoronada (UNESCO,2010).

Nenhum entendimento econémico regional foi realizado ao longo dos primeiros anos subsequentes a
independéncia nos paises africanos. Em lugar algum, na Africa, demonstrou-se disposi¢do a sacrificar os inter-
esses nacionais a favor da integracao regional. Os Estados africanos ndo se colocavam de acordo para liberalizar
as trocas ou repartir as industrias, sendo a condi¢do de ndo se estabelecer um conflito entre os objectivos da
integracdo regional e os imperativos nacionais, quer se tratasse de seguranga, de prestigio quer de vantagens
econodmicas. Esta tendéncia foi acentuada, especialmente pelos diversos agrupamentos econdmicos existentes
na Africa antes da Convengao de Lomé (CHANAIWA, 2014). A estes obstaculos e problemas cruciais acrescen-
tavam-se o que Chanaiwa (2014:320) denominou “os problemas insoluveis da politiza¢ao das organizacodes”, 0s
quais se desdobraram em “tensdes no seio das instituigdes e em seu desabar”. Em virtude, destas insuperaveis
dificuldades, a criagdo de agrupamentos regionais na Africa, no transcorrer dos dez anos posteriores a
independéncia, resumiu-se a simples declaragdo de intengdes ou a expressao de um alinhamento em escala
continental. Nem o entusiasmo manifesto por Nkrumah pelo nobre ideal pan-africano de unidade politica
e de integragdo econdmica do continente, tampouco o progressivo regionalismo que deveria a termo conduzir
ao pan-africanismo, ndo ultrapassaram o estagio do debate teorico.

Apo6s 1960,0s dirigentes africanos esperavam que os intercambios comerciais com os paises industrializados,
conjugados com ajuda destes paises, fornecessem os recursos necessarios para permitir o desenvolvimento
auténomo e continuo ao qual eles aspiravam, mas estas esperangas nao se concretizaram. Durante esses anos, as
grandes expectativas dos lideres africanos transformaram-se em grandes ilusdes. Nem o comércio, nem as politicas
de apoio seguidas pelos paises industrializados, puderam acelerar o desenvolvimento econdémico. No fim da
primeira década (1960-1970) a taxa de crescimento da Africa era a mais fraca do mundo em desenvolvimento: 2%
contra 4,1% para o sul da Asia; 5,6% para o leste asiatico; 4,5% para a América Latina e 7,2% para o Oriente-Médio
(UNCTAD, 2012). O fraco desempenho do continente deveu-se a varios constrangimentos, fracos niveis de produ-
tividade, uma base industrial limitada e fraccionada, uma forte dependéncia das exportagdes, baseada em uma
gama perigosamente reduzida de produtos basicos, fracos indices em relag@o a expectativa de vida e um déficit

crescente em seu saldo de operacdes correntes. Mais grave ainda, a divida externa dos paises da Africa Subsaariana
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passou de 6 para 32 bilhdes de dolares, enquanto a percentagem das divisas de exportagao consagrada ao

pagamento do servigo da divida (para os paises importadores de petroleo) passava de 6 para 12% (BANCO
MUNDIAL,1981).

O neo-colonialismo ¢ a dependéncia econdmica mergulharam o continente em uma dificil situacdo. Ao
final dos anos 1970, a Africa estava mais dependente dos paises ocidentais, comparativamente a tempos
passados. A maioria dos paises africanos havia-se tornado ainda mais fortemente dependentes dos investi-
mentos, da tecnologia e das capacidades estrangeiras, das teorias de desenvolvimento e de crescimento
economico elaboradas além suas fronteiras, sobretudo pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM) principais bracos da extensdo do imperialismo ocidental. Estas politicas empurraram Africa
a especializar-se em produgao e exportacdo de matérias-primas e de produtos agricolas para os ricos paises
ocidentais (MOYO, 2014). Este relacionamento entre paises ocidentais e africanos enquadra-se no contexto
daquilo que os escultores da politica internacional chamam de cooperacao Norte-Sul.

A cooperagdo Norte-Sul é encarada pelos governos do sul como nociva e de submissdo. E nociva e
assimétrica porque os paises do Norte sdo eminentemente vendedores enquanto o Sul é comprador, e os
investimentos feitos pelo Norte no Sul criam automaticamente um fluxo inverso de transferéncia de lucros,
ou seja, a cooperacao Norte-Sul deteriora os pregos das exportagdes e em paralelo aumenta o custo de tudo
o que se importa. O Norte recolhe os lucros que os baixos pre¢os das matérias-primas lhes proporcionam,
inclusive a transferéncia de recursos do Sul implicitamente (ZACARIAS, 1990). Autores como Petras; Valt-
meyer (2000) consideram também a cooperacdo Norte-Sul nociva e calculista porque a maior parte da sua
“ajuda” esta ligada a aquisi¢ao de bens produzidos pelos paises doadores a pregos superiores aos do merca-
do, e os investimentos sdo cobrados em troca de acesso livre a matérias-primas estratégicas e livre entrada
nos mercados do Sul.A cooperagdo Norte-Sul ¢, igualmente, considerada de submissdo, porque para além
da deterioracdo de termos de troca, o Norte usa o poder econdémico na prossecucao dos interesses politicos
que consiste na manipulacdo, ameacgas, imposi¢oes de modelos de governagdo como mecanismo para
extorquir vantagens injustas em nome da cooperagio internacional (COMISSAO SUL, 1990).

Em linhas gerais, os paises do Sul sdo sistematicamente excluidos dos beneficios da prosperidade e
do progresso. Enquanto as economias do Norte sdo gradativamente fortes e recipientes de matérias-primas
exploradas no Sul, as economias do Sul continuam débeis e indefesas.Este manto de cooperagao Norte-Sul
abriu manobras para que os paises ricos reproduzissem as suas antigas ambi¢des imperialistas sobre os
paises pobres, nomeadamente africanos, pois seus lideres pensavam que a solu¢do dos seus problemas
passava, necessariamente, pelo restabelecimento de relagcdes com os “originais patroes” (BANZE, 2012).

Em meados dos anos 1970, a Africa encontrava-se frente a seguinte escolha: continuar a aceitar as
estruturas de dependéncia que herdara e concordar com a subordinagdo do seu préprio desenvolvimento aos
particulares interesses do sistema econdmico internacional ocidental, ou através das novas formas de
integragao regional, comegar a libertar-se destas estruturas.

Nos consideramos com inquietagdo a excessiva dependéncia da economia do nosso continen-
te [...]. Este fendmeno tornou a economia dos paises africanos extremamente sensivel perante
os acontecimentos externos ¢ prejudicou os interesses do continente; conjuntamente ou
mesmo em grupos, nds somos fracos; se economicamente talvez eles ndo necessitem de
nenhum dentre nds, em particular, por outro lado, eles ndo podem cortar relagdes com todos
nds. Nos possuimos os meios para uma ajuda multipla e reciproca e cada um poderia tirar
proveito deste apoio mutuo (NYERERE, 1970, P.35).

Para enfrentar este fendmeno caracterizado pela excessiva dependéncia, os Estados africanos decidiram
adoptar uma ampla abordagem regional, essencialmente fundada sobre a autonomia colectiva. Dentro deste
contexto, o pan-africanismo, na qualidade de projecto de busca da integragdo, aparece nos dias actuais como
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um importante meio de reducdo da dependéncia dos paises africanos e de consolidagao da sua posi¢do em nego-
ciagdes, contribuindo assim para fortalecer o potencial de desenvolvimento, no quadro da estratégia mais geral,
visando alcangar uma nova ordem econdémica mundial. Além das suas tradicionais vantagens — aumento das
trocas comerciais e dos investimentos — a integracdo econdmica regional, na opinido daqueles que a defendem
energicamente, seria um meio de reducio da vulnerabilidade do continente frente as forgas externas. E possivel
esperar que a integracdo regional possa impor um fim a esta relacdo de dependéncia, ajudando cada
Estado-membro a exportar para paises vizinhos produtos manufacturados e bens de equipamento. Na origem,
existe o desejo dos paises africanos e dos seus dirigentes em determinarem, tanto quanto possivel, as suas
proprias politicas econdmicas, em funcao das suas aspiracdes nacionais, dos seus recursos naturais € dos seus
principios ideologicos, sem se deixarem influenciar pelos paises desenvolvidos. E sob este prisma que emerge
novo padrao da organizacao regional.

3. Novas Formas de Integracao Regional

Os esforgos realisticos da integragdo regional em Africa comegam na década de 1980 com adopgao de dois
principais instrumentos, nomeadamente o Plano de Ac¢ao de Lagos de 1980 e o Tratado de Abuja de 1991. O
Tratado recomendou a criagdo das Comunidades Econdmicas Regionais(CERs) onde ndo existissem e
consolida-las onde ja tinham sido criadas. Com a excepg¢do da Comunidade Econémica da Africa do Oeste (CE-
DEAO ou ECOWA), criada em 1975, em Lagos, Nigéria, reunindo dezasseis paises com uma superficie de seis
milhdes de quilometros quadrados (CEDEAO, 1985), as duas mais recentes iniciativas de integragdo regional
tém como foco a Africa Austral. A primeira é a Conferéncia para a Coordenagdo do Desenvolvimento na Africa
Austral (SADCC), oficialmente criada em 1980, através da Declaragdo de Lusaka com objectivo de libertagao
econoémica. A SADCC agrupava nove paises cobrindo uma superficie de 5 milhdes de quilometros quadrados.
A segunda organizagdo de integracdo regional é a Zona de Comércio Preferencial da Africa Oriental e Austral
(PTA), actual COMESA, criada em 1981, em Lusaka, e declarada em Harare, em 1984. A PTA ¢ constituida por
19 Estados membros, com objectivo claro de estabelecer relagdes comerciais em todos sectores ligados ao
desenvolvimento da integragdo econdmica regional (COMESA, 1984).

Outra manifestagao do interesse que suscita a cooperacao regional no contexto do Plano de Acc¢ao de Lagos
foi a criagdo, em dezembro de 1981, da Confederacdo Senegambiense, que reune a Gambia e o Senegal, com
vista a uma unido econdémica ¢ monetaria. A Confederacdo ¢ o culminar de muitos anos de esfor¢os mantidos
para estabelecer uma mais estreita cooperagdo econdmica entre os dois paises. Seguiu-se imediatamente o trata-
do assinado em 1983, na capital Libreville, concernente a criagdo da Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC). Esta comunidade retne os actuais membros da UDEAC e aqueles da Comunidade
Economica dos Paises dos Grandes Lagos (CEEAC, 1983). O quadro, abaixo, apresenta o resumo das diferentes
iniciativas de cooperacao e integragao regional que tiveram lugar no &mbito do Plano de Lagos.

Estas novas formas de integracao regional de menor ou maior grau partilham o mesmo objectivo: reduzir a
dependéncia dos Estados-membros em relagdo as forgas externas que tentam influenciar as politicas e orientagdes
econdmicas dos paises africanos; coordenar os programas de desenvolvimento nos diferentes sectores e sub-sectores,
com vista a acelerar o ritmo do crescimento econémico ¢ do desenvolvimento. A CEDEAO, por exemplo, atribuiu-se
como principal, objectivo expansao da cooperacao e do desenvolvimento em todas as esferas de actividade economica,
buscando progressivamente reduzir a dependéncia econémica da Comunidade perante o mundo exterior. Igualmente,
a SADCC nasceu do anseio comum dos seus membros de reduzir a sua dependéncia econdmica em relagdo a Africa do
Sul. Embora Pretdria estivesse no centro das suas preocupagoes,entretanto ndo se tratava unicamente dela, a SADCC
pretendera se libertar de todas sequelas do colonialismo que ainda subsistiam na mente dos africanos, quica até nos dias
de hoje. A PTA, cujos membros sdo mais numerosos, ndo buscava directamente livrar-se da Africa do Sul. Ela preferiu
preconizar uma abordagem positiva do problema, afirmando que, caso conseguisse estimular as trocas e o desen-
volvimento na regido, a dependéncia em relagdo a Africa do Sul, diminuiria nas mesmas propor¢des (ASANTE;
CHANAIWA, 2014).
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Quadro 1: Plano de Acgao de Lagos e Novas Formas de Integracdo Regional

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Comores, Costa do Marfim, Djibuti, Egipto, Eritreia,
CEN-SAD (1998) Gambia, Gana, Guingé, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Marrocos, Mauritania, Niger, Nigéria,
Quénia, Republica Centro-africana, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao,
Togo e Tunisia.

Burundi, Comores, Djibuti, Egipto, Eritreia, Etiopia, Libia, Madagascar, Malawi, Ilhas Mauricias,
COMESA (1984) Quénia, _3, Ruanda, Seychelles, Sudido, ESwatini, Uganda, Zam-
bia e Zimbabwe

EAC (1999) Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzénia Uganda e Suddo do Sul

ECCAS (1983) Angf)la3 Burundi, Carparées, Chade, ,Gabﬁ,o, Guiné Equatorial, Republica Democratica do Congo,
Republica Centro-africana, Sdo Tomé e Principe

ECOWAS-CEDEAO Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Guiné, Gana, Guiné-Bissau, Libéria,

(1975) Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
IGAD Djibuti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia, Sudao e Uganda.
UMA (1989) Argélia, Libia, Marrocos, Mauritania e Tunisia.
SADCC (1980) Mogambique, Angola, Zimbabwe, Zambia, Tanzania, [Thas Mauricias, Lesotho, ESwatini,

Malawi, Namibia, Botswana, REpublicaiDemocraticaidelCongo, Seychelles, Madagascar e

Africa do Sul.

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados do Relatorio sobre o ponto de situagio da Integragio Regional em Africa, (2019).
Tendo em conta que as novas formas de integracao regional emergiram no contexto da estratégia de reduzir

a dependéncia dos Estados africanos perante a ordem econdmica internacional excludente, seria possivel, por
exemplo, libertar os Estados-membros da CEDEAO, da SADCC, da PTA ou da CEEAC dos lagos de dependéncia
que os unem as poténcias estrangeiras, através do exercicio do controlo mais estrito sobre os recursos, por inter-
médio das instituicdes nacionais e regionais? As novas formas de integracdo regional estdo intimamente ligadas
ao sistema econdmico internacional, embora os criticos ao modelo do regionalismo que se processe no continente
africano advoguem que a permanéncia da Africa no sistema internacional compromete seriamente o progresso do
regionalismo no continente. Segundo estes criticos, a integragdo regional africana deve buscar a sua autonomia,
catapultando os processos de integragao regional.

Esta visao nao ¢ consensual. Os argumentos do Lee (2002) contrariam a estratégia dos paises africanos
que privilegiam a integragdo dos mercados regionais. Segundo autor, ao invés de se intensificar o comércio
intra-regional, os paises africanos deviam estar envolvidos na tentativa de integrar suas economias no mercado
internacional, porque a insercio de Africa na economia mundial facilitaria um tipo de crescimento e desenvolvi-
mento cruciais para impedir a continua marginalizacdo do continente. Para este critico, a integragdo do mercado
em Africa é parte do problema e nio da solugdo: primeiro porque o regionalismo nio protegera a Africa das
contrapartidas da economia global; segundo porque o regionalismo africano ndo ¢ encarado como veiculo de
substituicao de importagdes e industrializagdo do continente tal como o fizeram na América Latina. O fundamento
do Lee, alids, que sustenta os argumentos acima descritos, ¢ de que o regionalismo africano devia ser voltado
para o exterior com objectivo de integrar-se a economia mundial. As comunidades econdmicas regionais devem
se concentrar na cooperagao regional e a integragdo dos mercados como uma meta futura, porque segundo, o
autor, mesmo que a integragdo regional possa ter sucesso, o seu crescimento sustentavel exigira competitividade
nos mercados mundiais.

Corroborando, Asante; e Chanaiwa (2014) argumentam que os interesses estrangeiros permanecerao por
muito tempo na maior parte das empresas industriais da Africa, um argumento que certifica a inevitabilidade da
conexdo de Africa no sistema econémico internacional, ou seja a dependéncia das regides de integragio regional
estd sempre presente. As comunidades de integracdo ndo estdo preparadas para assumir individualmente os os
choques internos e globais. Por exemplo, ao nivel da CEDEAOQO, o Tratado da sua criacdo ndo tem sequer uma

3
Participagdo da RDC em trés CERs formalmente reconhecidas pela UA.
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disposicao relativa a um regime comum, aplicavel aos investimentos estrangeiros, bem como a reducao progressiva
da participagdo estrangeira na composicao social do capital. Por sua vez, os paises da SADCC, embora tenham
escolhido reduzir a sua dependéncia vis-a-vis Africa do Sul, muitos projectos desta regidio, incluindo sector de
transporte e cocorredores de desenvolvimento, dependem paradoxalmente da existéncia de uma ajuda e de investi-
mentos estrangeiros. As novas formas de integragao regional que surgiram no contexto do Plano de Acgdo de Lagos
nio oferecem, portanto nenhuma orientagio & Africa, ndo apresentam nenhum caracter inovador e ndo abrem
qualquer nova perspectiva de sobrevivéncia sem dependéncia da cooperagao internacional.

Para além das contrapartidas do sistema internacional, as novas formas de integragdo regional apresentam
obstaculos intra-regionais e inter-regionais. O primeiro obstaculo de maior visibilidade ¢ a sobreposi¢ao nos grupos
economicos regionais. A maioria dos paises pertence a dois ou mais blocos regionais com 6bvias implicagdes aos
governos dos paises envolvidos. De acordo com a constatagdo do Otobo (2004) (i) os governos envolvidos nesses
esquemas sdo frequentemente divididos entre visdes concorrentes € compromissos politicos adversos, (i1) os governos
envolvidos enfrentam altos custos financeiros, tanto nas contribui¢des de quotas obrigatorias quanto no financiamento
de programas integracionistas. Estes custos podiam-se minimizar se estivessem em um Unico agrupamento regional.
O Relatério da Unido Africana sobre o ponto de situagdo da integragio regional em Africa também constatou, com
preocupacao, que a sobreposi¢ao de filiagdo dos Estados-membros a muitas CERs representa um grande desafio de
base e continua ser um obstaculo complexo para uma integracao regional e continental mais profunda. A sobreposi¢ao
de Estados-membros em muitas CERs ndo apenas exacerba problemas persistentes de financiamento e capacidade
humana em apoio a programas regionais, mas também leva a desafios de coordenagdo efectiva de politicas e
programas para promover uma integragdo regional e continental mais proxima e mais profunda (COMISSAO DA
UNIAO AFRICANA, 2019).

Os obstaculos significativos que se observam na integracao mais profunda, segundo o Relatdrio, incluem redes
de infra-estruturas deficientes, processos administrativos complexos que impedem a integracdo comercial; escassez
de mercados, falta de uma base de produgdo diversificada, associada a fracas ligagdes tanto a montante como a jusante
entre a agricultura e a industria, bem como mecanismos institucionais e legais frageis para a implementacdo de
programas e projectos regionais e continentais. Uma outra caracteristica marcante do regionalismo africano ¢ a
multiplicagdo dos grupos regionais e mudanca das suas designacdes sem necessariamente alterar a estrutura organica
do seu funcionamento. Esta situacdo tem efeito perverso porque cria regionalismo “segmentando” ao invés do
regionalismo “aberto”, mas também diminui ou adia os compromissos regionalistas (OTOBO, 2004).

Além da sobreposicao que se afigura entrave para o regionalismo africano, os conflitos violentos, nomeada-
mente guerras civis, também interrompem o ritmo da consolidacdo do processo de integracdo em varios grupos
regionais, que no argumento do Otobo (2004) desviam recursos e energia de processos de integragdo para operagdes
de manutengdo de paz. Por exemplo, conflitos persistentes no Corno de Africa, partes da Africa Central, da Africa
Ocidental e da Africa do Norte constituem enormes desafios para o aprofundamento do processo de integracao de
Africa. Os paises em conflitos tornam-se um obstaculo ao processo de integracdo. As capacidades produtivas nos
paises afectados foram destruidas, prejudicando sua capacidade de participar no comércio regional e obviamente
incapazes de cumprir suas obriga¢des na qualidade de membros.

Apesar desses desafios, o regionalismo africano tem registado avangos no cumprimento dos objectivos
do Plano de Acgdo de Lagos e do Tratado de Abuja. O Relatdrio da Unido Africana sobre integragdo regional em
Africa, alids acima citado, enaltece a assinatura do Acordo da Zona de Comércio Livre Tripartida entre COME-
SA-EAC-SADC, como um salto qualitativo rumo a integra¢do continental. As trés CERs representam quase
metade da adesdo da Unido Africana, contribuindo com mais de 58% do PIB do continente e representando 57%
da populagdo total da Unido Africana. Espera-se que a ZCL Tripartida estimule a formagao de outras ZCL noutras
regides do continente africano rumo a integracao continental a partir das comunidades econdomicas regionais.
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O regionalismo africano revela-se suis generis, ele apresenta caracteristicas ndo comuns em relagao aos outros
agrupamentos regionais que ocorreram no mundo. O regionalismo europeu comec¢ou com a necessidade de viabi-
lizar a exploracao e comercializacao do carvao e aco, embora com fundamentos politicos bastante acentuados; o
regionalismo latino-americano, idealizado pela “escola cepalina”, pretendia substituir as importagdes por via da
industrializacdo da regido; o africano comegou com o processo da descolonizagdo a unidade africana. Desde o
Pan-Africanismo até ao Tratado de Abuja a ideia do regionalismo alicer¢ou-se nos pressupostos politicos. Nesta
trajetoria, a Africa experimentou duas grandes ondas do regionalismo.

A 1?* esteve associada com a descolonizagdo de Africa, cujo pan-africanismo foi seu instrumento ideologico.
Imediatamente, a descolonizagdo, ou “ainda em processo”, comecaram as primeiras tentativas de criacao de
regides de integracao entre Estados-recém independentes no continente, no entanto sem sucessos, em virtude da
desconfianga mutua entre Estados com alinhamento francofono e Estados com alinhamento angléfono.

A 2? onda do regionalismo africano comegou nos finais de 1980 e inicio de 1990. Trata-se de um periodo
que se assinalou a globalizacdo do regionalismo como uma pronta resposta as contrapartidas do sistema
econdmico internacional desfavoravel aos paises africanos. A estratégia dos lideres africanos, “os principais
actores do processo, sendo os unicos” foi de criagdo de comunidades econdmicas regionais como pilares para a
integracdo continental; contudo, o verdadeiro nome dessas comunidades devia ser “comunidades politicas
regionais” e ndo, econdmicas”, pois desde sua criagdo elas servem para administrar questdes politicas do que
necessariamente econdmicas, € as vezes nocivas a propria economia. S3o questdes ligadas a seguranga, paz,
democratizagdo, conflitos pos-eleitorais, guerras civis, insurgéncias armadas, xenofobia, etc.

Esses assuntos ocupam o topo da agenda das comunidades econémicas regionais, incluindo a SADC. Ao
nivel da SADC, por exemplo, tal como sistematizou Matusse (2009), desde Lusaka, capital da Zambia em 1980,
aquando da criagdo da SADCC até Sandton, Africa do Sul, em 2008, aquando do Tratado de livre comércio, que
na verdade so facilita a livre circulagdo de contrabandistas desde os “pequenos aos grandes”, 28 Cimeiras de
Estados e Governos foram realizadas, mas os assuntos no topo da agenda sao politicos: RENAMO em Mocam-
bique, UNITA em Angola, Crise politica no Zimbabwe, Xenofobia na Africa do Sul, golpe de Estado em
Madagéscar, etc. A mesma situagdo também se mostra prevalecente na Comunidade de Africa Orienteal. Ali, o
que domina agenda daquela organizagao ¢ quando Yuweri Museveni vai abdicar do poder que assume ha mais
de 40 anos e assuntos geoestratégicos que opdem Uganda e Tanzania em relacdo ao acesso ao mar e exploragao
de recursos energéticos.

Nao hé davidas de que o Pan-africano foi um instrumento que serviu nao so6 para libertar o homem mas
também para lhe dar “autonomia”. Dessa autonomia, os Estados africanos foram decidindo a melhor maneira de
se organizar e projetarem-se no sistema internacional. Enquanto uns pretendiam a consolidag@o do regionalismo
africano outros queriam muito rapidamente inserir Africa no sistema internacional. Para alguns autores a
permanéncia da Africa no sistema internacional comprometeu rigorosamente o progresso do regionalismo no
continente. Grande parte da cooperagdo econdmica regional ndo atende aos interesses dos paises africanos, os
principais beneficiarios da integracdo regional sdo os centros fornecedores da ajuda externa, da cooperacao
técnica e dos investimentos estrangeiros.

A Africa enfrenta, portanto, um problema maior, pois a cooperagdo econémica, constituinte da espinha
dorsal da autonomia colectiva, ndo pode ser eficazmente utilizada como instrumento de desenvolvimento
regional, enquanto os paises participantes ndo tiverem realmente o dominio dos setores-chave da economia ou dos
recursos, que alimentam os projetos comuns, em outras palavras a dependéncia de Africa continuara excessiva, a
nao que os paises africanos, e os seus dirigentes estejam dispostos a modificar radicalmente as suas politicas, com
vista a considerar plenamente o eficaz papel cabivel a integracdo regional em referéncia a solugdo dos problemas
da dependéncia e do subdesenvolvimento.

4. Estratégias para a Industrializacio dos Estados Membros da SADC
Referido anteriormente, a industrializa¢io da regido Austral da Africa, comeca com a criagdo da Conferéncia

para Coordenacgio do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), em 1980. A SADCC adoptou a divisdo
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sectorial em que cada Estado membro tinha a responsabilidade de coordenar um sector de actividades. O quadro
a seguir apresenta o sector adstrito a cada Estado membro para coordenagao.

Quadro 2 — Divisao Sectorial

Angola Energia
Botswana Pesquisa Agricola, Produgdo de animais
Lesoto Meio ambiente e Agua e Terra
Malawi Pesca e Area Florestal
Mogambique Transportes ¢ Comunicagdes
ESwatini Desenvolvimento de Recursos Humanos
twwia | bdiweeComéso
Zambia Emprego e Trabalho
Zimbabwe

Produgdo Agricola e Recursos Naturais

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Murapa, (2002).

Tal como o quadro revela, a Tanzania tinha a responsabilidade de coordenar o sector da industria e comércio,
o que significa que a industrializacdo dos Estados membros da SADC dependia da Tanzania. Especialistas em
estudos de integragdo regional, consideram este modelo de cooperacao positivo porque permitiu o engajamento
de todos os Estados membros no desenvolvimento regional (MURAPA, 2022). Contudo, o modelo enfrentou
varios desafios, dos quais se destacaram os seguintes:
Financiamento: os Estados membros tinham responsabilidade de mobilizar recursos juntos dos doadores interna-
cionais para financiar sectores da sua responsabilidade. Nestes termos, a Tanzéania tinha o dever de mobilizar
recursos para industrializar outros Estados membros, incluindo Mogambique, algo irrealista, tendo em conta a
natureza das relacdes internacionais, que se caracteriza pela luta pelo poder e influéncia.

O outro desafio que este modelo enfrentou foi a instabilidade regional provocada pela confrontagdo ideologica
e militar. Como se sabe, a criagdo da SADCC tinha um proposito politico-militar e ndo necessariamente econdémico.
Evidentemente, a SADCC visava, entre outros objectivos, reduzir a dependéncia econémica em relagdo a Africa do
Sul, mas também promover a seguranga colectiva entre Estados membros face a confrontacdo directa ou indireta
entre os Estados vizinhos ¢ Africa do Sul. Esta confrotagio produziu esteredtipos de ameagas e desconfianga
mutuas, condi¢des ndo propicias para a industrializacdo da regido, alids, os regimes racistas sobreviventes na
regido, nomeadamente Apartheid, foram coniventes, junto da REMANO, pela sabotagem das infra-estruturas de
desenvolvimento econdmico e destruicdo do tecido industrial de Mogambique.

Entretanto, na mesma década, 1980, enquanto a regido da Africa Austral era alvo da conspiracio ideologica
e confrontagdes militares, factos que retardaram o processo da industrializacdo da regido, as economias da
América Latina e do Leste Asiatico conheciam um tak-off, através de politicas da Industrializagao por Substitu-
icdo de Importagdes, baseada em medidas proteccionistas, que visavam defender a industria nascente. Como se
nota, o modelo de divisdo sectorial, adptado pela SADCC, foi repleto de desafios que anularam todo o esfor¢o
do desenvolivmento industrial da regido.
Com a transformagao da SADCC em SADC comecam os “verdadeiros passos” da industrializagdao da
regido, com adopg¢do do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP), aprovado em
2003. O RISDP identificou areas prioritarias de cooperacao e integracao regional:
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Comércio e a liberalizacdo econdmica; Infra-estrutura e servicos de desenvolvi-
mento regional para a integragdo regional; Seguranca alimentar ¢ gestdo conjunta
de recursos naturais transfronteiricos; Desenvolvimento social e humano, e
Questdes transversais, incluindo género e desenvolvimento, (RISDP, 2003).

O RISDP mostrou-se ser um instrumento estratégico importante para a industrializagao da regiao,
apresentando ac¢des operacionais indicativas para o alcance dos objectivos do desenvolvimento regional.
Porém, em todas areas abrangidas pelo este instrumento, ¢ evidente a falta de capacidade de implementacao
de protocolos acordados. A evidéncia flagrante foi o incumprimento dos estagios propostos para o alcance
da integracdo regional efectiva?® .

Coroborando, Tomaz Salomao (2019), o entdo Secretario Executivo da SADC, explica as divergéncias
prevalecentes entre Estados membros relativamente ao melhor caminho para o alcance da integracao regional
efectiva. Segundo Salomao, durante os debates houve trés grupos divergentes: o primeiro era constituido por
aqueles que apoiavam plenamente o ano de 2010 como o prazo para se alcancar a unido aduaneira; o segundo
integrava os que se opunham a proposta do ano de 2010, argumentando que a SADC devia se concentrar no
aprofundamento e consolidacdo da Zona de Comércio Livre e o terceiro grupo pertencia aos paises que
também integrava a COMESA, e que por essa altura ja tinha uma unido aduaneira criada e segundo regras da
OMC um Estado s6 pode ser membro de uma unido aduaneira (SALOMAO, 2019).

As divergéncias se aprofundaram quando a SADC, a COMESA e a EAC decidiram juntar seus separados
programas de integracdo e criar a Zona de Comércio Livre Tripartida. Evidententemente, a regido da Africa
Austral ¢ partilhada por esses esquemas de integracdo, cujo padrao de relacionamento € cooperagdo versus
confrotagdo, em virtude das ideaologias detrds da sua génese. O exemplo desta confrotagdo ideoldgica ¢ a
coabitacdo incomoda entre a SACU e SADC. A SACU ¢ uma unido aduaneira, a mais antiga do Mundo, datando
desde 1910, representando os interesses prolongados do Apartheid e a SADC representa as epopeias do
pan-africanismo. Portanto, estamos a falar de duas ideologias antagénicas, por um lado o capitalismo e por
outro o socialismo, respectivamente. A sobreposi¢do e proliferacdo de esquemas de integragdo ou para inte-
gracao, também constitui um desafio para a industrializacdo da regido. A figura 1, a seguir apresenta o esquema
da sobreposicdo de esquema de integragio na regido de Africa Austral.

Figura 1 — Sobreposi¢do de esquemas de integragao
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Fonte: Elaboracdo do autor
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Como mostra a figura, todos os Estados membros da SADC pertencem a outros esquemas de integracao,
nomeadamente a COMESA que ¢ um mercado comum da Africa Austral e Oriental e a SACU que ¢ uma unido
aduaneirada Africa Austral. Mogambique é o tinico Estado membro que ndo pertence a outros esquemas de
integracio. Nestes termos, a divergéncia de perspectivas entre Africa do Sul e Mogambique ¢ justificavel.
Enquanto a Africa do Sul sempre defendera o gradualismo do processo da integra¢io da SADC, com base no
pressuposto de que a SADC deveria consolidar a zona de comércio livre, criando os alicerces para um maior
desenvolvimento da rede infra-estrutural, como condi¢do para a transformac¢do industrial, Mog¢ambique
advoga a conversao imediata da zona de comércio livre em unido aduaneira como um passo indispensavel para
a industrializacdo da regido — uma reedicdo daquele debate entre os grupos da Monrdvia e da Casablanca,
respectivamente.

Outros Estados membros da SADC, tais como, Lesotho e Eswatini “meninos que gozam de pensdo” da
mae, a SACU, foram sempre indiferentes em relagcdo a este debate, pois na sua percepcao, a criagdo da uniao
aduaneira da SADC, pode motivar a retirada de “subsidios das receitas”’da SACU. Tanzania, embora tenha
estado ao lado de Mocambique na questao da unido aduaneira, estd ciente que nao fara parte, pois ja ¢ membro
da Comunidade de Africa Oriental(EAC) que é um mercado comum, um degrau superior que a unio aduaneira,
e mais do que isso as regras da OMC nao lhe permitiria. Nestes termos, fica evidente que, em termos praticos,
os Estados membros ndo partilham os mesmos interesses e nem ideiais em relagdo a integracdo regional efectiva
da SADC, alias o custo-beneficio da integracdo efectiva mostra cenarios de exitirem perdedores e ganhadores,
razao pela qual, o processo se move a passos de um caracol.

Face a estes impasses, propunha-se, por exemplo, a possibilidade de uma eventual fusdao dos dois blocos,
geografico e ideologicamente concorrentes (SACU-SADC) de modo a criar uma nova entidade integracionista
com uma denominagdo diferente das duas. Em suma, o Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento
Regional, que terminou em 2020, ndo cumpriu com compromissos por si assumidos, em virtude de determi-
nantes politicos, que sempre dominaram a agenda do regionalismo africano, do que necessariamente economi-
COS.

Os desafios da industrializacdo da SADC prevalecem, ndo obstante o esgotamento do RISDP que teoricamente
apresentou metas concretas para o alcance da integracdo efectiva da SADC e por via disso a consequente industrial-
izacao da regido. Viavel ou ndo, o facto ¢ que o RISDP enfrentou desafios de varia ordem, com maior vigor aos
desafios politicos, que inviabilizam as decisdes economicos.

Em resposta a esses desafios prevalecentes, a SADC concebeu a Estratégia e Roteiro para a Industrializagdo
da SADC (2015—2063). Esta estratégia divide-se em trés etapas: A 1 etapa, entre 2015 e 2020 prioriza o Desenvolvi-
mento Industrial, a Integracdo dos Mercados e a Infraestrutura e os Servigos associados, em apoio a industrializacao,
conjugados com a realiza¢do de intervengdes destinadas a reforgar a integragdo e a competitividade. Durante esta
etapa, os paises da SADC foram encorajados a alcancar uma taxa de crescimento anual do rendimento per capita de
cerca de 6%. A 2° etapa estende-se de 2021 a 2050, e focalizara na diversificagdo e o aumento da produtividade e da
competitividade. E a 3% etapa, cobre o periodo compreendido entre 2051 e 2063, durante o qual as economias da
SADC devem evoluir para um estado impulsionado pela inovagao, caracterizado por tecnologias avangadas e uma
maior sofisticagio empresarial, (ESTRATEGIA E ROTEIRO PARA A INDUSTRIALIZACAO DA SADC, (2015—2063).

A primeira etapa, ora vencida, 2015 a 2020, colocou em primeiro plano o Desenvolvimento Industrial, a
Integracao dos Mercados e as Infraestruturas. A questao que se coloca €: como € que esta a situacao, hoje, da
industrializagdo, infra-estuturas e a integracdo dos mercados da SADC? Os problemas prevalecem. A SADC
continua registando baixo valor do comércio intra-SADC, as exportacdes provenientes da Regido sao dominadas
por produtos ndo processados ou minimamente processados, provenientes essencialmente dos sectores agricola
e mineiro, produzindo assim retornos de valor muito baixo. Os interesses nacionais sobre integracionais continuam
caracterizando o comportamento dos Estados membros. A proliferacdo de esquemas de integracdo continuam
marcando a arquitetura da integracao regional da SADC.
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Mas, mais do que isso, o problema ainda prevalecente ¢ a falta de razoabilidade na calendarizacdo dos
instrumentos estratégicos concebidos na SADC, ora vejamos: a primeira fase — 5 anos de implementagdo da
estratégia; a segunda fase — 29 anos de implementagdo e terceira fase — 12 anos de implementacao. Os periodos
que separam as fases previstas ndo expressam um raciocinio coerente.

Apesar destas constatagdes prévias, os governos dos Estados membros da SADC, assumem que a Estratégia
de Industrializacdo vai permitir o alcance de um desenvolvimento auto-sustentado nos Estados membros, através
do acréscimo de valor aos produtos e, consequentemente, aumentar o retorno das exportacdes dos recursos
naturais.(ESTRATEGIA E ROTEIRO PARA A INDUSTRIALIZACAO DA SADC, (2015- 2063).

5. Pressupostos para a Industrializacio da SADC.

A Estratégia de Industrializacdo da SADC ressalta 14 pressupostos essenciais para a industrializagdo da
regido, dos quais o ensaio destaca os seguintes: o desempenho das Institui¢oes:o desempenho instituc cional é
crucial na criagdo de um ambiente de estabilidade e favoravel para os negocios; Tecnologias de Comunicagdo
(TIC):as TIC tém potencialidades de promover a inovagao tecndlogica; Infra-estruturas: as infra-estruturas
eficientes (transportes, comunicagdes, energia e agua) sdo contributos essenciais para o processo da industrial-
1zagdo; Estabilidade macroeconomica:os paises da SADC precisam de estabelecer e manter um ambiente macro-
econdmico estavel e propicio para aumentar o crescimento; Desenvolvimento de Competéncias:as prioridades de
educacdo precisam de ser reestruturadas e redefinidas, com enfoque em competéncias técnicas e profissionais,
para garantir a empregabilidade de jovens. Os graficos a seguir apresentam o desempenho de cada Estado
membro da SADC em relag@o aos pressupostos da industrializagdo concebidos pela estratégia da industrializagdo
da SADC.
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Fonte:Relatorio de Competitividade Global, 2020

Tal como o grafico revela, apenas Mauricias, Botswana, Namibia e Africa do Sul, conseguiram ultrapassar
a barreira dos 50% do desempenho institucional, em termos de seguranca, direitos de propriedade, capital social,
sistemas de equilibrio e controle, transparéncia e ética e governanga corporativa. Os demais Estados membros da
SADC, incluindo Mogambique continuam marcados por um ambiente institucional fraco, dificultando, desde
modo, a sua competitividade e atractividade do Comércio Internacional.

O ambiente institucional em Mogambique, tem sido marcado por constragimentos externos e internos. Os
constrangimentos externos estdo associados com a ingeréncia nos assuntos domésticos pela parte dos doadores
internacionais, com destaque para a mais recente “chantagem do FMI” contra o governo de Mocambique, em
virude das dividas ndo declaradas. Ao nivel interno, o pais ¢ caracterizado pelo elevado indice de corrupgao,
falta de transparéncia e cultura de prestacao de contas na gestdo da coisa publica. Mais ainda, o pais tem sido
afectado ciclicamente pelos ciclones violentos que também destroem as infra-estruturas de desenvolvimento
sOcio-econdmico.
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Grafico 2: Pontuagdes de Adopgdo de TIC para os Estados Membros da SADC
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Fonte:Relatorio de Competitividade Global, 2020

Segundo o Relatorio de Competitividade Global, a pontuacdo mediana global no pilar da capacidade de
inovagao ¢ de 36 pontos. Entretanto, como se reflecte no grafico 2 a maioria dos paises da SADC tem pontuacao
abaixo do limite 36, excepto a Africa do Sul, Namibia e Botswana. A falta de investimento em tecnologia
concorre para a baixa pontuacao em adop¢ao de TIC em Mogcambique. O investimento directo estrangeiro em
circulagdo no pais ndo cria condi¢des nem mecanismos de transferéncia de tecnologia para as empresas e industrias
mocgambicanas. A paisagem industrial em Mocambique continua ser caracterizada pelo uso da tecnologia obsoleta,
fenomeno que revela fraca ligacdo entre as industrias locais € as multinacionais operando no pais e dentetoras da
tecnologia de ponta.

Grifico 3: Pontuagdo das Infraestruturas nos Estados Membros da SADC
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Fonte:Relatorio de Competitividade Global, 2020.

Como se reflecte no grafico 3, apenas Namibia, Africa do Sul, Botswana, Eswatini ¢ Zambia apresentam
infra-estruturas favoraveis para o desenvolvimento da indistria e os restantes paises estdo abaixo da média. A maior
parte dos Estados membros da SADC, incluindo Mogambique continua com infra-estruturas inadequadas e de baixa
qualidade. As infraestruturas de desenvolvimento de Mogambique foram severamente sabotadas durante a guerra de
desistabilizacdo movida a partir da Pretoria do apartheid, que depois evoluiu para a guerra civil, mais conhecida, nos
meandros politicos, por guerra dos 16 anos. Tal sabotagem incidiu sobre as infraestruturas de desenvolvimento do
pais (linhas férreas, industrias, estradas, pontes, portos, etc).Entre 2012 e 2017, o pais voltou a viver uma auténtica
sabotagem das suas infraestruturas pelas for¢as residuais da RENAMO, associado ao recente fantasma do terrorismo
em alguns distritos de Cabo Delgado, norte de Mocambique, que também incide sobre as infraestruturas de desen-

volvimento.
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Grafico 4:Pontuagio de Estabilidade Macroeconomica nos Estados Membros da SADC
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Olhando para o grafico nota-se que algumas economias da SADC (Botswana, Lesotho, Mauricias, Africa do

Sul, Namibia e Tanzania) t¢ém um desempenho superior em relacdo as outras. O Botswana ¢ um excelente exemplo
na regido da SADC no que diz respeito a estabilidade macroecondémica. A estabilidade macroeconémica de
Mogambique ¢ constantemente ameacada pela ciclica inflagdo, derrapagem do metical, moeda nacional, face ao
Rand sul africano e do dolar norte americano. A balanga de pagamento deficitaria é outra caracteristica que afecta
a estabilidade macroecondomica do pais. Mogambique ¢ um pais importador e comprador, razao pela qual,
apresenta saldo negativo em termos de balanca de pagamento.

Pontuagio

Grafico5: Classificagdo dos Paises da SADC na Facilidade de Fazer Negocios
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A média para a regido da SADC ¢ 57,25 o que implica que o desempenho da SADC ¢ basicamente
“médio”. O resto dos paises tem uma pontuacao acima da média regional como as Mauricias mostrando o melhor
ambiente para o negocio. Nos ultimos tempos, o ambiente de negécio em Mogambique foi marcado por clima de
conflito violento, terrorismo, corrupg¢ao, alta buracracia para ter o visto de inicio de actividades econdmicas.

Em suma, olhando para os graficos, nota-se claramente que os Estados membros que apresentam um perfil
desejado ou situados em melhores posi¢des, pertencem simultaneamente a SACU, COMESA e EAC e ndo
exclusivamente a SADC. O que significa que os Estados membros da SADC tém maior desempenho nos
agrupamentos regionais em que também sdo parte, com destaque para a SACU e a COMESA e ndo, necessaria-
mente, na SADC.

6. Consideracoes Finais

O artigo buscou compreender os determinantes histdricos, politicos € econdomicos que estiveram na
construcgao do processo da integracdo do continente africano. Como ficou evidente, a industrializagdo da SADC
estd enraizada no processo da regionalizagdo do continente, que comegou com as epopeias do Pan-africanismo.
Se a industrializagdo da SADC esta ligada a regionalizagdo, entdo a hipdtese que se valida é que o fracassoda
integragdo regional determina o fracasso da industrializagdo da SADC.
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Notou-se, igualmente, que a génese dos processos de integragdo em Africa foi dominada pelos interesses
politicos do que econdémicos. A nivel da regido da Africa Austral, por exemplo, a SADCC foi concebida como
um bloco regional para reduzir as assimetrias e dependéncia econdmica dos Estados membro em relacdo a
Africa do Sul, mas na pratica serviu de uma frente politica e diplomética para travar as ofensivas do apartheid.
Sao, igualmente, interesses politicos que sustentam a sobrevivéncia dos dois blocos regionais, nomeadamente
a SADC e a SACU,na mesma regido, dividindo os membros em interesses concorrentes. Tal como se fez
referéncia, a SADC foi a constru¢do do Pan-africanismo ¢ a SACU do capitalismo global, representando as
ezéquias do sistema de apartheid. Entretanto, a coabitacdo desses dois blocos regionais no mesmo espaco tem
implicagdes negativas na agenda da integragdo da SADC e consequentemente no processo da sua industrializagao.

Nestes termos, os Estados nacionais sdo desafiados a criar um ambiente politico e regulatério favoravel
para hospedar as iniciativas da industrializagdo, através da criagdo de parcerias publico-privadas, cruciais para
a melhoria do exercicio da actividade empresarial e para a atraccdo de investimento.A industrializacio deve ser
mais promissora para a juventude, potenciando a sua capacidade de entrada e sobrevivéncia no mercado,
através de melhoramento de mecanismos de acesso a informacao, financiamento, politica fiscal favoravel e
acesso a tecnologia moderna.Os Estados-Membros devem valorizar a pesquisa e inovagao, alias a historia dos
paises industrializados e emergentes mostra que o seu sucesso resultou da aplicacdo do conhecimento cientifico
nas actividades produtivas.

Em suma, tendo em conta a geoestratégia da regionaliza¢do da SADC, assume-se que a industrializagdo de
Mogambique depende de si e ndo necessariamente da agenda da regido. Cabendo ao pais a responsabilidade de
avangar com o processo da sua industrializacdo para melhor aproveitar as vantagens comparativas e competitivas
que a regionalizacao oferece.
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THE SIGNIFICANCE OF THE NEW WAVE OF COUPS IN AFRICA

Torres Filipe Charles,

Abstract

With the end of the Cold War as a result of the fall of the Berlin Wall, many African countries that had
a Marxist-Leninistideological orientation quickly changed their constitutions and embraced on liberal democracy
and market economy.Thesechanges had no internal support but were imposed by the rules of the Bretton Woods
Institutions (IMF and WB). This was followed by the privatization of small industries that were once state-owned
enterprises, without any sustainable criteria or rules. A few years later, these privatized industries went bankrupt,
driving a large part of the workforce into unemployment.The economic restructuring policies carried out by the
Bretton Woods institutions made African economies dependent on the periphery of Western economies. At the
same time as the economic reforms, African countries were imposed on the model of political democratization,
which consisted of multi-party elections. With this new mechanismto access political power and, consequently,
economic power, African leaders began to use elections as an instrument for legitimizing their power, by falsi-
fyingelection results (electoral coup), changing the constitution or constitutional amendments in order to remain
in power (constitutional coup) and making alliances with the main Western leaders in order to remain in power.
In recent years there has been a widespread realization that it is not possible to remove the new black settlers
allied to the leaders of Western countries from power through elections, hence the resurgence of military coups
to change the Statu-Quo.

Keywords: Military coup d'état, Electoral coup d'état and Constitutional coup d'état.

1. Introduction

Coup attempts were frequent in Africa in the post-independence and Cold War periods. In comparison,
the last 20 years have been quiet. From 2011 to 2020, the continent averaged less than one coup d'état per year.
But since then, the relative stability has given way to what appears to be a marked resurgence in coup
attempts. From 1 January 2020 to December 2022, there were just over 12 coups attempts on the continent.
Of these, six resulted in an unconstitutional change of government in the hands of military officers.

The trend has caused concern among continental and regional organizations. The development prompted
the Economic Community of West African States (ECOWAS) to convene an emergency summit in Accra, Ghana,
in February 2022 to discuss the issue. The President of ECOWAS and President of Ghana, Nana Akufo-Addo,
told the summit that coups d'état had become "contagious" and that the trend "must be stopped before it
devastates our entire region," according to (Al-Jazeera, 2022).

Similarly, Moussa Faki Mahamat, President of the African Union Commission, expressed his concern
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about the "reappearance of unconstitutional changes of government." Coups d'état are complex and damaging
events. Their causes can be varied and preventing them can be difficult. But understanding what causes
coups d'état can be difficult. Each coup has its own story, but certain patterns have emerged. Insecurity
causes fear and anger to spread among the public. Democratic institutions fail or an autocratic leader clings
to power. Discipline and professionalism deteriorate in the armed forces. When a military coup occurs, those
who take power promise a return to stability and prosperity.

The events that follow are equally predictable. Instability continues, citizens suffer and the possibility of
another coup becomes more likely. As security professionals seek to reverse this trend, it's important to start
with some introspection. Coups d'état are much less likely when institutions maintain high standards of profes-
sionalism. Professional military education provides the basis for preventing coups d'état. A merit-based promotion
system ensures that the most qualified military leaders reach the top. Training in ethical matters at all agencies and
ranks provides soldiers with the tools they need to make the right decisions. Learning from history is also important.
When soldiers are taught the values of their country's constitution and shown the damaging history of coups on the
continent, they may be less likely to follow that path.

2. Concept and causes of coups d'état in Africa
2.1 Coup theorists

Curzio Malaparte (1898-1957), was an Italian journalist, playwright, novelist and diplomat. His work
on coups d'état, entitled "Technique du Coup d'Etat", was published in 1931, making him an author from the
early 20th century who set out to analyse coups d'état. In the book, Malaparte analyses the Bolshevik takeover
of the Russian state in 1917, which was later disseminated by the Second Communist International. He also
analyses the fascist seizure of power in Italy.

Malaparte writes in a context in which communist revolutionary movements and fascist counter-revo-
lutionaries were seizing the state and political power in Europe, focusing mainly on analyzing the techniques
of seizing political power and the state put into practice in the Russian Revolution of 1917.

In the book, Malaparte argues that the successful seizure of the Russian state in the 1917 Revolution
was due to the tactics devised by Trotsky, emphasizing that the success of seizing power by means of a coup
depends more on the technical quality of the tactics employed in the mission than on the strategic conditions in
which the attempt takes place. Malaparte (1931) points out that the Trotskyist tactic for seizing the state consisted
of creating chaos in the state apparatus, starting with its civilian part, communications, transport, postal service,
etc. which would distract the police and leave strategic points unprotected.

The role of the Armed Forces in the so-called coup d'état analyzed by Malaparte (1931) is not active;
given that the author is writing about the seizure of power by groups outside the state, the Armed Forces are one
of the parts of the bureaucracy whose action needs to be neutralized in order for the insurgents to come to power.
The seizure of the state itself is possible through its paralysis, and can rely on armed elements belonging and not
belonging to the public bureaucracy, which are not the central focus of the seizure of political power in the
episodes analyzed and described by the author.

Malaparte (1931) stresses the importance of recruiting part of the state bureaucracy and its ability to
paralyses the state so that the insurgents can seize power. However believes that the coup must necessarily
come from the public bureaucracy, what would later be conceptualized as an insurgency or revolution would count
as a coup d'état, since the defining criterion is the seizure of political power by groups that did not previously hold
it. What stands out in the book is the fact that no distinction is made between the concepts of rebellion, revolution
and coup. Despite their differences, the two authors contribute to reinforcing the argument that the way in which-
draws attention to the difficulty of seizing the state through popular mobilizations due to the development of the
state's repressive apparatus in the second half of the 20th century.
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Both authors use arguments based on important historical events in the period the communist and fascist takeover of
the state in Malaparte's case, the failure of the May 1968 movements to take over the government and the success of the military
coups in doing so to defend their thesis, making it clear that the way in which a coup d'état takes place depends on its historical
context, the development of the bureaucracy and the defensive mechanisms developed by the state security apparatus. These
notions are important if we are to understand that the concept of a coup d'état and the conditions for its occurrence are not
ahistorical. If in the 20th century the mobilization of sectors of state services or the Armed Forces were necessary to carry out
a coup d'état, these conditions are related to the existence of the bureaucratic structure of the state and government practices
characteristic of the 20th century, which have changed since the Third Wave of Democratization (Huntington, 1994).

If in the 20th century the mobilization of sectors of state services or the Armed Forces were necessary
to carry out a coup d'état, these conditions are related to the existence of the bureaucratic structure of the state
and government practices characteristic of the 20th century, which have changed since the Third Wave of
Democratization (Huntington, 1994). While in the second half of the 20th century it was difficult, as Luttwak
reports, to organize coup plots based on the instigation of elements outside the state bureaucracy, from the third
wave onwards the seizure of political power based on the instigation of the masses and other parts of the state
machine became possible and even frequent. It is in this context, and always with the historicity of phenomena
in mind, that we analyze the emergence of new types of coups d'état in Africa.

2.3 The post-Cold War era: Changes in US foreign policy and democratization

With the approaching end of the Cold War, the emergence of the so-called third wave of democratization
in 1974 (Huntington, 1994) and changes in US foreign policy, especially from 1992 onwards under the Clinton
administration (Cox, 2000), a new period began for democratic political regimes in the international system. Until
the 1990s, dictatorships and regimes with notorious human rights violations were supported by the United States,
with the strategic aim of blocking the feared spread of communism. After the fall of the USSR, the US began to
support the opening up of these previously authoritarian political regimes with greater vigor, incorporating the
promotion of democracy and liberal values into its foreign policy objectives. Authoritarian regimes untilthen
supported by the country in Latin America, Asia and Africa came under external pressure to open up (Cox, 2000).

The liberal-democratic ideology was given greater emphasis in US foreign policy doctrines after the fall of
the USSR, but since the 1970s the US has included democratization on its foreign policy agenda (Huntington, 1994).
The change in the foreign policy agenda was not just discursive: programmes such as the National Endowment for
Democracy (NED), founded during the Reagan administration in 1982, or the United States Agency for International
Development (USAID), founded in 1961, began to channel more and more resources into initiatives to promote
democracy and human rights abroad before the fall of the USSR, still with the focus on combating communism.

The NED's participation in various processes of so-called democratization is remarkable: from organizing
the campaign to overthrow Pinochet in Chile and the electoral operation that ended the Sandinista government in
Nicaragua, both in 1990 (Robinson, 1992), to recent events such as the overthrow of Milosevic in Serbia in 2000
and the orange revolution in Ukraine in 2004.

In addition to the international issues related to changes in US foreign policy and the end of the Cold War,
which have molded international political opportunity structures for coups d'état, there have been gradual processes
of attrition typical of totalitarian and authoritarian regimes since the 1970s. Not only in Portugal, with the fall of the
Salazar regime after the Carnation Revolution in 1974, or in Spain, with the end of the Franco regime in 1977, there
were changes towards democratization: in Latin America itself, as was the case in Brazil, authoritarian regimes lacked
legitimacy and popular support due to the economic crisis, with some of them taking initiatives for openness even
before the third wave (Stepan, 1991). The rise of elections as a criterion of government legitimacy around the world
was not only due to external causes, but also to the crisis of authoritarian regimes themselves and new organizational
configurations of civil society and the armed forces in various countries from the 1970s onwards.



to withdraw from the political arena and take up the position of safeguarding the state and its institutions (Stepan,
1991). Thus, in both Latin America and Europe, there are sufficient conditions for the periodic organization of free
elections to choose representatives of the legislative and executive branches at all levels of government. In the former
Soviet socialist republics, after the dissolution of the USSR, a strong international network was organized to
promote democracy in these countries (Anabel, 2006). In the discourse of the US and international organizations,
electoral democracy is consolidated as a criterion for the legitimacy of the political regime.

Such is the expansion of electoral democracy as a legitimate and desirable criterion for the process of choosing
a government around the world that, according to the list of electoral democracies drawn up by Freedom House, 125
out of 203 countries are classified as such in 2015, whereas in 1990 the number was 69, significantly lower. Since
the 1990s, there has been an increase in the number of so-called electorally democratic countries, with the number
never falling below 115 from 1995 onwards, rising to over 120 from 2000 onwards. These changes in countries'
political regimes have an impact on the possibility of coups d'état.

2.4 New types of change of government and regime: Electoral Coup

Electoral coups, according to Robinson (1992), would be elections whose organization and outcome were
extremely influenced by actions from countries outside the electoral process. As a case in point, he points to the 1990
presidential elections in Nicaragua, whose results were obtained thanks to political, technical and financial aid from the
US government through the National Endowment for Democracy (NED).

Robinson (1992), based on official US government documents, mainstream media reports and interviews
with national and international participants in the electoral process in question, shows that in the ten years prior to
the 1990 Nicaraguan elections, the US spent 1 billion dollars on organizing the opposition to the Sandinista regime.
The US provided material support to the Contras, the armed opposition to the Sandinistas, and organizational and
financial support to opposition organizations, such as the media, parties and social movements, through the NED.

The axes of action of the NED to ensure that the electoral result was favorable to the opposition to the
Sandinistas were: electoral legislation, party training, and unification of the opposition,building opposition
media, training and organizing trade union, women's and youth movements in opposition to the government.

Therefore, from the debate raised above, it can be concluded that the multi-party elections defended
by the West are nothing more than a model for imposing parties or candidates that safeguard the interests
of the major imperialist powers in the country or region. The aim is to defend the geo-political, economic
and strategic interests of the Western powers.

2.5 Electoral coup d'état in Africa

In the African context, the electoral coup d'état consistson members of the ruling party tampering
with election results in order to stay in power. Elections in African countries serve as a legal formalism
to maintain the status quo, under the complicit gaze of the so-called Western countries, say Nguenha
(2017), Zacarias (2018) and Beltrand (2020). The electoral coups d'état (falsification of election results) by
the ruling parties in Africa begin with the setting up of the so-called Electoral Commissions, where the ruling
parties fight to have a majority, because it is this majority that legitimizes the results at the end of the process.
The second stage is the electoral reregistration process, where the areas with the greatest influence of the
opposition parties do everything they can to ensure that a large number of voters are not censored, so that in
the distribution of mandates, the areas of influence of the ruling party have a large number of mandates. The
third stage is the recruitment and training of the Members of the Polling Station (MPS) and the respective
presidents of the polling stations. These are recruited from among civil servants considered loyal to the
ruling party, including teachers and school headmasters. The fourth stage is the voting and counting phase.
At this stage, the delegates of the opposition candidates are expelled from the polling stations on the grounds
of disturbing public order.This strategy can be considered anti-democratic.
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This strategy undermines the right of citizens and opposition parties to participate. It is therefore contrary to
the constitution and other ordinary laws (electoral law).

At this stage, new actors enter the process, the paramilitary forces (Police). Once the candidates' delegates
have been expelled, the process of stuffing the ballot boxes with pre-signed ballots in favor of the ruling party
begins. If plan A fails, plan B kicks in, which consistsonof rendering the opposition's votes useless using indelible
ink, marking two voting options for the same candidate or party, thus making them invalid. All these tricks are
designed to reverse the popular will expressed at the ballot box. Elections in Africa are therefore a new form of
non-military coup d'état. This way of overturning the will of the people is based on the famous words of the president
of Congo, Denis Sossou Nguesso, when he said (I don't organize elections to lose them), (Je n'organise pas d'élec-
tions pour les perdre).

Electoral coups d'état in Africa are legitimized by Western chancelleries and so-called international
election observers with the following words: there were irregularities, but they didn't affect the final results.
Thus maintaining the regimes against the will of the people. The same irregularities occurring in one of the
Western countries are subject to repudiation and close investigation, as the Renamo leader said: There is
democracy for Africans where irregularities (fraud) do not affect the final result, and democracy for Europeans
and Americans, where small irregularities affect the results and are the subject of election annulments, (Dhlaka-
ma, 2014). This type of coup d'état occurs frequently in Angola, Mozambique, Zimbabwe, Guinea-Conakry,
Equatorial Guinea and other countries. Voters in countries where electoral coups d'état occur no longer believe
in peaceful change by voting, hence the resurgence of military coups d'état all over the African continent. The
military is called in to overthrow the new dictators in the guise of democracy.These new dictators or dictator
parties sign agreements with each other to condemn military intervention to allegedly restore constitutional
order, which in fact they themselves are in power by means of an electoral coup. Therefore, the resurgence of
military coups d'état in Africa can be explained by the electoral coups d'état practiced by the parties in power.

2.6 Constitutional coup d'état in Africa

According to Gomes (2019), a constitutional coup d'état consistsona change to the constitution to accom-
modate one or more mandates or when members of the government, parties or sectors of the government assume
power by technically legal means which, however, poses a similar threat to traditional coups d'état, but in this
case without the use of weapons, but by manipulating or altering the constitution to assume power legally. For
Marques (2020), Constitutional Coups generally occur without major upheavals as one would expect from
extra-constitutional military coups and rarely occur in established Western democracies. Constitutional coups
are facilitated by weak democratic institutions and the absence of a "democratic culture" within countries.

These types of coups are very common in Africa, where around 30 African heads of state have tried to
extend their terms through constitutional changes since the early 1990s. Examples include Presidents Gnassingbé
Eyadéma (Togo), Yoweri Museveni (Uganda), IdrissDéby (Chad), Paul Biya (Cameroon), Paul Kagame (Rwanda),
Pierre Nkurunziza (Burundi) and Abdel Fattah el-Sisi (Egypt). In 2005, the president of Burkina Faso, Blaise Com-
paor¢, exploited a peculiarity of the 1991 constitution to remain in power after extending term limits. Compaoré
argued that because he had been elected to office before term limits were instituted in 2000, the limits did not apply
to him. The Constitutional Council of Burkina Faso, controlled by Compoaré and his political party, the Congress
for Democracy and Progress, ruled in his favour. Compaoré then ran for and won a third term.

These are the strategies that the new black settlers patronized by the so-called Western countries use to
stay in power for long years, accumulating and hosting abusive wealth against the majority of the population
who live below the absolute poverty line. All these factors combined (electoral coups, constitutional coups,
alliances with the West that impoverish the majority of the population) are the main factors that can explain the
resurgence of coups d'état in Africa. In a nutshell, it can be said that Africa has very weak institutions but strong
esire of the leader is the law.



2.7 Coups d'état in the Sahel

When ECOWAS raised the possibility of intervention in Niger, the military governments of Burkina Faso and
Mali said that this would be a "declaration of war" not only against Niger, but also against their countries. On 2 August,
one of the main leaders of the coup in Niger, General SalifouMody, travelled to Bamako (Mali) and Ouagadougou
(Burkina Faso) to discuss the situation in the region and coordinate a response to the possibility of a military interven-
tion by ECOWAS or the West in Niger. Ten days later, General Moussa SalaouBarmou went to Conakry (Guinea) to
seek that country's support for Niger from the leader of the country's military government, MamadiDoumbouya.

Suggestions have already been made for Niger, one of the most important countries in the Sahel, to
be part of the talks to form a federation including Burkina Faso, Guinea and Mali. This would be a federation
of countries that have suffered coups to overthrow what were considered pro-Western governments that did
not meet the expectations of increasingly impoverished populations and turned a blind eye to the electoral
coups carried out by the dictatorial regimes in these countries.

The story of the coup in Niger becomes, in part, the story of what the communist journalist Ruth First
called "the contagion of the coup" in her remarkable 1970 book, "The Barrel of the Gun: Political Power in
Africa and the Coup d'états". Over the last thirty years, politics in the countries of the Sahel has deteriorated
considerably. Parties with a history in national liberation movements, even socialist movements (such as the
Bazoum party), have collapsed, becoming representatives of their elites, who are intermediaries for a Western
agenda. The war between Franco-US -NATO war in Libya in 2011 allowed jihadist groups to leave Libya for
southern Algeria and the Sahel (almost half of Mali is in the hands of Al-Qaeda), linked formations.

The entry of these forces has given local elites and the West the justification to further restrict the limited
trade union freedoms and extirpate the left from the ranks of the consolidated political parties. It's not that the leaders
of the main political parties are right-wing or center-right, but that, whatever their orientation, they have no real inde-
pendence from the will of Paris and Washington. They have become - to use a local term - "puppets" of the West.

With no reliable political instrument, the countries despised rural and petty bourgeois sectors have turned
to their sons in the armed forces for leadership. People like Captain Ibrahim Traoré (born 1988) from Burkina
Faso, who was raised in the rural province of Mouhoun, and Colonel AssimiGoita (born 1988), who comes from
the cattle market town and military stronghold of Kati, perfectly represent these broader class fractions. Their
communities have been totally abandoned by the harsh austerity programmes of the International Monetary Fund
(IMF), the theft of their resources by Western multinationals and the payments to Western military garrisons in the
country. Conforming to abandoned populations, with no real political platform to speak on their behalf, these com-
munities have rallied around their young military men.

These are "colonels' coups" groupings of ordinary people who have no other option - and not "generals'
coups" - groupings of elites to prevent the political advance of the people. That's why the coup in Niger is being
defended in mass demonstrations, from Niamey to the small, remote towns bordering Libya. When I travelled to
these regions before the pandemic, it was clear that anti-French sentiment found no other channel of expression
than the hope that a military coup would bring back leaders like Thomas Sankara from Burkina Faso, who had
been assassinated in 1987. Captain Traoré, in fact, wears a red beret like Sankara, speaks with Sankara's leftist
candor and even imitates his diction. But it would be a mistake to consider these men to be left-wing, because
they are driven by anger at the failure of the elites and Western politics. They don't come to power with a
well-crafted agenda built on left-wing political traditions.

Niger's military leaders have formed a 21-person cabinet headed by Ali Mahaman LamineZeine, a civilian who
was finance minister in a previous government and worked at the African Development Bank in Chad. Military
leaders are prominent in the cabinet. It remains to be seen whether the appointment of this civilian-led cabinet
will split the ranks of ECOWAS. Certainly, Westerners, especially the United States, with troops on the ground
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in Niger, would not like to see such a pattern of coups remain in place. Europe, through the French leadership,
had changed the borders of its continent from north of the Mediterranean Sea to south of the Sahara Desert,
bribing the Sahel states in a project known as the G-5 Sahel.

Now, with anti-French and anti-Western governments in four of these states (Burkina Faso, Mali,
Niger and Gabon) and the possibility of problems in the remaining three states (Chad, Mauritania and the
Central African Republic), Europe will have to retreat to its shores. Sanctions to deflate mass support for the
new governments will increase, and the possibility of military intervention will hover over the region like a
hungry vulture.If the Western model of democracy, which is visibly lapsing, continues with the same recipe
of protecting dictatorial regimes, the domino effect could spread to southern and eastern Africa, where there
is the same feeling of new black settlers, dressed up as democrats, with rare exceptions, such as Cape Verde,
South Africa, Botswana, Mauritius and Namibia.

In addition, several analysts, such as Carvalho (2021), Gomes (2022) and Pierry (2023), argue that in addition
to the causes mentioned above, Russia's new role in Africa is driving the coup movements, denial of French
neo-colonialism is considered another factor and finally the generalized co-coup in African countries and
contempt for the forces of opposition complete the factors for the resurgence of the coup d'état wave in Africa.

3. Final considerations

With the end of the Cold War as a consequence of the fall of the Berlin Wall, many African countries
that had a Marxist-Leninist orientationideologicalquickly changed their constitutions and embraced liberal
democracy and a market economy. This change had no internal support but was imposed by the rules of the
Bretton Woods Institutions (IMF and World Bank). This was followed by the privatization of small indus-
tries that were once state-owned enterprises, without any sustainable criteria or rules. A few years later,
these privatized industries went bankrupt, driving a large part of the workforce into unemployment. The
economic restructuring policies carried out by the Bretton Woods institutions made African economies
dependent and on the periphery of Western economies.

Once African industries had collapsed, European and American multinational companies began to expand
in order to exploit the energy and mineral resources that the African continent has in large quantities. At the same
time as economic reforms, the model of political democratization, which consisted of multi-party elections was
imposed on the African countries. With this new mechanism for gaining access to political power and, conse-
quently, economic power, African leaders have used elections as an instrument for legitimizing their power, by
falsifying election results (electoral coups), changing the constitution or making constitutional amendments in
order to remain in power (coups) and by using the elections as a means of legitimizing their power.

These economic and political reforms have plunged a large part of the African population into absolute
poverty, while the rulers have become wealthy and harboured unusual wealth. The various attempts at popular
demonstrations have ended in bloodshed and hundreds of deaths on the part of the demonstrators. Over the last
10 years, the Western economic and democratic model has proved to be exhausted and unsuited to the African
reality. This model generates rich leaders and a poor population. Since there are no institutional or legal mech-
anisms for democratic change, the population has no choice but to turn to their sons or relatives with senior
military ranks to reverse the degrading status quo by means of a military coup. The general perception is that
there is no difference between an electoral and constitutional coup and a military coup. If the rulers resort
to these coups to reverse the will of the people and remain in power, it is just as legitimate for the military
to carry out coups to remove the new black settlers allied with the West. Hence the emergence of coups
d'état in Africa, most notably in the Sahel region, which by domino effect could spread to the eastern and
southern regions where there are also new black settlers, who in the recent past swore to liberate the earth
and mankind.
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If electoral and constitutional coups are not allowed in the West, they must not be allowed in Africa either. Sanctions
must first be imposed on those responsible for reversing the will of the people in elections and constitutional
amendments. Military coups are the consequence of weak institutions and the personality cult of African leaders.
We need to rethink the economic model for Africa because the economic growth model that leads to development
is exhausted or, at the very least, is not applicable to the African reality. On the other hand, the model of democracies,
which consists of the winner-takes-all or zero-sum principle, has proved to be unsuitable for Africans.
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REFUGIADOS NO MEIO URBANO EM NAMPULA:
MODALIDADES DE INSERCAO, REDES DE SOCIABILIDADE E ESTRATEGIAS DE SOBRE-
VIVENCIA

Aurélio Miambo

Resumo

Ao abrigo das normas vigentes, em Mocambique, o local reservado para acomodacao dos exilados
¢ o campo de refugiados de Marratane mas, apesar desta obrigatoriedade, refugiados vivendo no meio
urbano sdo uma realidade. Este artigo interroga-se sobre este fenomeno. A abordagem apoia-se em dados
empiricos resultantes de um trabalho etnografico. O argumento central, deste artigo, pretende mostrar que
a cidade ¢, igualmente, um local de refigio para um numero consideravel de refugiados que encontram no
exercicio de actividades comerciais, formas praticas de sobrevivéncia, de contornar a dependéncia pela
assisténcia humanitaria, sobretudo alimentar, oferecida pelo Instituto Nacional de Apoio aos refugiados
(INAR) e seus parceiros. A analise desenvolvida permite referir que os refugiados urbanos representam
aqueles que recusam o campo de refugiados ou que a sua integragao definitiva foi recusada. A sua inser¢ao
no meio urbano ocorre, algumas vezes, de forma clandestina com auxilio de suas redes
de sociabilidade e a tolerancia do Estado a essa realidade, traduz o engajamento mensurado na aprovagao
do direito de asilo, a dificil integragao dos refugiados em Mogambique, a dificil elaboragao de uma posigao
coerente sobre a presenca de exilados no territorio nacional.
Palavras Chave: refugiados, redes sociais, comércio informal.

Introduciao

Desde que Mogambique, como Estado, se transformou de “productor” de refugiados' a pais de imigragdo
e de asilo, a presenca de refugiados no territorio nacional, sobretudo, provenientes do Corno de Africa e da regifo
dos Grandes Lagos, ¢ uma realidade (Miambo,2019, p.132).

'A guerra civil que flagelou o pais, durante dezasseis anos, opondo a Frelimo e a Renamo e que comegou a se intensificar nos
principios da década de 1980 representa o principal factor que contribuiu para que Mogambique, a pouco e pouco, se tornasse num
pais produtor de refugiados para os paises vizinhos. Dados avancgados pelas autoridades mogambicanas (NAR) pelo ACNUR indicam
que no final do repatriamento (em 1995) foram contabilizados cerca de «1.7 milhdes de mogambicanos exilados nos paises vizinhos.
Este dado quantitativo, nos anos 1980, fez dos mogambicanos a terceira maior populagdo de refugiados no mundo depois dos pales-
tinianos e dos afegdos.» Para mais detalhes ver http://www.unhcr.org/publications/sow-
r/4adc754a9/state-worlds-refugees-2000-fifty-years-humanitarian-action.html; chapter 5, box 5.2. “Mozambicains refugees in

Malawi”, p.112
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A presenga destes refugiados estd associada a factores ligados ao contexto interno e externo. No quadro
dos factores internos pode-se destacar o trabalho migrante, em grande parte, clandestino e actividades ilegais
em torno das riquezas minerais e faunisticas, um pouco por toda a regido norte do pais, de um modo geral, e na
provincia de Nampula, em particular um fendmeno associado, por um lado, ao retorno da estabilidade politica
no pais, o que propicia a elei¢do do territério mogcambicano como um novo destino migratdrio mas, por outro
lado, associado a factores de natureza organizacional do préprio Estado que enfrenta desafios para impor a sua
presenca efectiva em toda a extensao do territdrio nacional, ndo consegue assegurar um controlo eficiente quer
dos fluxos migratérios clandestinos, quer do desenvolvimento de actividades ilegais acima mencionadas
(Miambo,2017, p.206 -212).

No que diz respeito a factores externos, dados disponibilizados pelas autoridades mogambicanas
(INAR) e Alto Comissariado das Nacoes Unidas para o refugiado (ACNUR), pelas publicagdes electroni-
cas (IRINNEWS2), (REFWORLD?), revelam que o efectivo de refugiados ¢ resultado de uma sucessio de
eventos que caracterizaram os Grandes Lagos e o Corno de Africa.

Os eventos em alusdo so (i) o conflito no Burundi em 1993, (ii) o genocidio no Ruanda em 1994, (iii)
a guerra na Repiiblica Democratica do Congo (RDC) entre 1993 ¢ 1997, (iv) no Corno de Africa as guerras que
culminaram com a independéncia da Eritreia em 1991, separatismo da Somalilandia em 1991, a deposi¢ao do
Governo de Siyaad Barre na Somalia e a emergéncia do poderio dos chamados senhores de guerra bem como
as ciclicas epidemias e calamidades naturais com particular enfoque para a seca.

A estes factores podem-se acrescentar ainda o superpovoamento de campos de refugiados nos paises
tradicionalmente hospedeiros e a nova politica sul-africana de imigragdo estrangeira na era pos-apartheid e as
expulsdes massivas de estrangeiros.

Os fundamentos da politica sul-africana de imigragdo na era pos-apartheid sdo caracterizados por um projecto
de continuidade da 16gica migratoria herdada do periodo anterior, fortemente, marcado por uma hostilidade a imigragao
estrangeira. Essa heranga caracteriza-se pela “consolidagdo progressiva do sistema dito the two-gate policy ou politica
de duas portas: uma de entrada, reservada para populagdes que correspondem aos critérios de atractividade definidos
pela minoria no poder, a outra, por tras tendo uma dupla fun¢io de evacuar os indesejaveis e de permitir que apenas, de
forma temporaria, entre uma forca de trabalho barata e docil” (Wa Kabwe-Segatti, 2004, p. 251).

Como consequéncia da conjugagdo dessa multiplicidade de factores, nos tempos que correm, a volta dos
refugiados se aglutina um conjunto enorme de imigrantes “clandestinos” e/ou “ilegais” que estdo na origem do
conceito de “migragdes mistas” desenvolvido pelo ACNUR e a OIM.* A situagdo vivida em Mogambique pode
ser encontrada um pouco por todo o mundo. No contexto global 0o ACNUR e a OIM tragcam um quadro que
ilustra a presenca de um vasto e complexo sistema de captagdo, circulacdo, transporte e introducdo dos
migrantes nos paises de transito e nos paises eleitos como destino final. Ao longo deste processo, “existem
informagdes sobre suborno de funcionarios de companhias areas e imigracdo no Quénia, Mogambique bem
como RSA. Pode-se supor que os funcionarios se beneficiam materialmente de seus esfor¢os como parte do
processo de contrabando” (Horwood, 2009, p.42).

’Na sua pagina web, IRINNEWS apresenta-se como uma instituicdo independente que depois de 19 anos sob a égide das Nagdes
Unidas, desde 2015 tranformou-se numa organiza¢ao de midia, sem fins lucrativos que trabalha no intuito de providenciar informagdes
relevantes sobre as crises humanitarias em diversas partes do mundo. Para mais detalhes, ver http://www.irinnews.org/fr/node/157

3Através de dados colhidos na sua pagina web, Refwolrd apresenta-se com sendo a principal fonte de informagao necessaria para a
tomada de decisdes de qualidade em matérias de estatuto de refugiado. Mais detalhes, ver http://www.unhcr.fr/pages/4aac621d2f1.html

4 Para mais detalhes em torno desta abordagem ver, a titulo de exemplo, UNHCR e OIM. « Une route longue et sinueuse : document
de travail pour une conférence sur la protection des réfugiés et la migration internationale : les mouvements mixtes et la migration
irréguliere des sous-régions de I’Est et de la Corne de 1’ Afrique, et de la région des Grands Lacs vers I’ Afrique Austral », Dar Es
Salam, Septembre, 2010.
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Este fendmeno ¢ descrito, por Claire Rodier, como sendo “business de la migration”, uma realidade que
se enquadra no contexto mais amplo da “migration industry” discutido por Ninna Nyberg Serensen e Thomas
Gammeltoft-Hansen nos trabalhos “The Migration Industry and the commercialization of international migra-
tion™ e “The Migration Industry and Future Directions for Migration Policy.”

Uma vez no territério mogambicano, na sua maioria, os refugiados encontram-se na provincia de Nampula, no
campo de Marratane (INAR, 2011, p. 1). Os refugiados acomodados naquele campo, tal como acontece em outros
contextos, vivem de forma ambigua, em condig¢des dificeis, ficam longos anos na qualidade de exilados, sem asilo,
dependentes da assisténcia alimentar internacional deficitaria, sdo estrangeiros tolerados e controlados através da
emissdao de multiplos documentos, de curta duracdo, e um engajamento mensurado da sua integragao durdvel no pais.

Para contornar a realidade acima descrita, os refugiados recorrem a vdrias estratégias, entre as quais,
pode-se destacar a insercao clandestina na cidade onde desenvolvem, principalmente, actividades comerciais.
Este artigo procura apresentar alguns elementos de andlise que nos ajudem a compreender o fenémeno ligado
aos refugiados inseridos no meio urbano, em Nampula. Duas questdes centrais atravessam a reflexao (i) as
modalidades de insercao clandestina na cidade e o papel das redes de sociabilidade e (ii) o desenvolvimento de
actividades comerciais como estratégia de sobrevivéncia.

A Insercao Clandestina na Cidade e as Redes de Sociabilidade

A inser¢ao dos refugiados na cidade de Nampula ocorre de diversas formas. A titulo ilustrativo, o trabalho
desenvolvido por Wetimane (2012) apresenta alguns elementos que nos ajudam a compreender as dindmicas do
referido processo. O trabalho, em alusdo, refere que as facilidades encontradas para o exercicio da actividade comer-
cial emergem como factores de atractividade dos numerosos fluxos migratorios (Wetimane, 2012, p.107). De igual
modo “a existéncia de redes de familiares, amigos, conterraneos e clandestinas que tém servido como fonte de infor-
magao sobre as rotas mais seguras sem descartar a existéncia de tantos que acedem a informagao sobre Mocambique
através dos meios de comunicagdo de massas (Ibid, p.108).”

Esta insercao ilegal nas cidades, se do ponto de vista administrativo faz destes refugiados pessoas, quase
sempre, a margem da sociedade, no limite entre ser e ndo ser cidaddo de pleno direito, a importancia que o exercicio
das actividades comerciais tem na vida, desse centro urbano, contribui para a existéncia menos informal desses
mesmos exilados, fazendo deles actores a ter em conta na expansao e na diversificacdo do comércio, maior disponib-
ilidade de produtos, fonte de emprego para as populagdes locais e fonte de colecta de receitas por parte do Estado.
O fendmeno de refugiados urbanos, que se vive, actualmente, em Nampula, ¢ uma realidade que pode ser encon-
trada em outros contextos. A titulo de exemplo, na Africa do Sul, tal como indica Aurélia Wa Kabwe-Segatti,

“a populagdo actual [de exilados] é essencialmente constituida por refugiados urbanos
originarios da Africa central e Oriental. Na sua maioria sdo homens jovens, solteiros e
qualificados, estes refugiados recusam as solugdes de campos instalados nos paises
limitrofes que ndo lhes oferecem ou representam poucas perspectivas quanto ao futuro (Wa
Kabwe-Segatti, 2003, p.357).

O perfil demografico que caracteriza os refugiados urbanos, no pais vizinho, e o imaginario social construido
sobre a cidade, enquanto um local alternativo aquele modo de vida pouco promissor que se pode encontrar num
campo de refugiados ndo difere, substancialmente, daquele que se encontra em Mog¢ambique, como um todo, € na
cidade de Nampula, em particular. A titulo de exemplo, para o caso especifico da cidade de Maputo o fenomeno
de refugiados urbanos est4 associado a duas “faces da mesma moeda”, de um lado, as consequéncias da nova
politica de imigragao sul-africana centrada na expulsdo de estrangeiros e as consequéncias da rejei¢do, por parte
de alguns refugiados, da sua transferéncia do sul para o norte do pais (Miambo, 2017, p. 450-453).

> Ninna Nyberg Serensen ¢ Thomas Gammeltoft-Hansen “The Migration Industry and the commercialization of international migra-

tion” ..., op.cit,

6 Ninna Nyberg Serensen e Thomas Gammeltoft-Hansen. “The Migration Industry and Future Directions for Migration Policy” ..., op.cit,
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Assim, aqueles refugiados que recusaram a transferéncia para Nampula instalaram-se na cidade de Maputo.
Sobre este assunto tanto ACNUR, assim como Naohiko Omata’ convergem na mesma direc¢io e referem que
dos cerca de 2000 refugiados por transferir, 1500 recusam a transferéncia preferindo ficar em Maputo alegando
ter meios de sobrevivéncia, como resultado dessa sua opcao eles perderam a possibilidade de assisténcia alimen-
tar e ficaram somente com a assisténcia documental e proteccdo do ACNUR.

Com esta opcao aqueles refugiados sairam de um modo de vida rural, de confinamento no campo com direito
a racdo alimentar mensal, garantida pelo Estado e seus parceiros internacionais, € entraram para uma vida urbana de
luta pela sobrevivéncia por meios proprios. Para apoia-los a superar as dificuldades, que tal experiéncia propiciou,
de acordo com Naohiko Omata, foram desenvolvidos programas de micro crédito, por algumas organizagdes inter-
nacionais, tais como World Relief o que tornou possivel aquele grupo de refugiados o desenvolvimento de activi-
dades comerciais, parte delas consideradas bem sucedidas tendo alguns destes beneficiarios se transformado em
grandes comerciantes.®

Para o caso de Nampula embora a emergéncia dos refugiados urbanos seja, igualmente, uma negacgao ao
modo de vida de poucas possibilidades de desenvolvimento, caracteristico de um campo de refugiados, para a
grande maioria a pratica de actividades comerciais, como tal, ndo resulta, necessariamente, de uma intervencao
de organizacdes internacionais de apoio aos refugiados.

Assim, pode-se referir que muitos destes jovens que acabam se fixando na cidade, enquanto potenciais requer-
entes de asilo, depositaram o seu pedido de reconhecimento como refugiados, mas como nao se enquadram nas
prescri¢oes estabelecidas pelas autoridades mogambicanas, uma vez obtidos os primeiros documentos fornecidos
pelo INAR eles permanecem pouco tempo no campo de refugiados e preferem tentar sobreviver fora de Marratane
ou tentar prosseguir o seu caminho até chegar a Africa do Sul.

Deste modo pode-se considerar que a auto-inser¢ao, sobretudo, nas cidades e o desenvolvimento de actividades
comerciais emerge como uma estratégia de resposta as dificuldades administrativas que o Estado enfrenta em permitir
uma integragdo duravel, das pessoas implicadas, na sociedade mogambicana. Neste sentido, o estabelecimento de
refugiados nas cidades ¢ uma negacdo ao modelo de assisténcia deficitario existente no campo de Marratane e ao
modo de vida rural que se perpetua por longos anos e sem perspectivas reais quanto ao futuro.

O desenvolvimento de actividades comerciais como estratégia de sobrevivéncia

Em diversos lugares na cidade de Nampula ¢ consideravel a existéncia de pelo menos quatro grupos distintos
de estrangeiros exercendo actividades comerciais: (1) um grupo dedicado a venda de produtos alimentares de
primeira necessidade, refrigerantes e bebidas alcoolicas sobretudo na zona peri-urbana, em pequenas mercearias,
localmente, denominadas contentores, (ii) um grupo exercendo comércio de vestuario, calgado ou confeccionando
roupas do chamado traje africano, (iii) um grupo que se dedica a venda de acessorios para motorizadas e viaturas
na sequéncia do uso bastante consideravel de motorizada e do alastramento da importacao de carros usados no pais
e finalmente (iv) um grupo de estrangeiros que se dedica ao tratamento de cabelos.

Ainda que dentro desses grupos existam diferenciagdes de nacionalidades ha uma tendéncia geral que
associa, cada um desses principais produtos comercializados ou ramos de actividades, a certas nacionalidades
como se pode constatar seguidamente. Os que se dedicam ao comércio de produtos alimentares e bebidas sdo
denominados, de um modo geral, por burundeses e os que dedicam a produtos ndo comestiveis, nomeada-
mente, electrodomésticos, aparelhos electronicos, telemdveis, acessorios para viaturas e motorizadas sao
designados nigerianos, enquanto que aqueles que fazem a comercializagdo de roupas, calgado, tecidos, sdo

7Alchemy Field Report on FCC Micro credit Programs to Refugees in Mozambique, Alchemy Project, FCC, Maputo, June-August
2004, 16p

8 Marcelino Dias Muandichalira. «Impacto do micro crédito da World Relief/Fundo de crédito comunitario (WR/FCC) nas actividades
de rendimento dos refugiados Burundeses ¢ Ruandeses na cidade de Maputo, 2001 —2005», Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais,

Departamento de Historia Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2006
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denominados somalianos e, finalmente, aqueles que se dedicam aos cuidados com cabelos sdo designados congo-
leses. O desenvolvimento do comércio alimentado por migrantes africanos ¢ marcante naquela cidade porque ¢
um fendmeno que contraria a tendéncia que vigorou durante muito tempo quando a actividade era, fortemente,
dominada por individuos de origem asiatica, enquanto a venda de acessorios de viaturas era localizada a um
numero muito limitado de casas de especialidade.

Apesar da forte expansao destas actividades comerciais, em quase toda a extensao da cidade de Nampula,
um dos locais de maior concentragdo das mesmas ¢ o mercado bombeiros, localizado no bairro central daquela
urbe. O mercado em alusdo ¢ do tipo informal instalado no meio de uma zona residencial. A designagao
bombeiros vem na sequéncia do mesmo estar nas imediagdes da delegacdo do Servigo Nacional de Salvagdo
Publica, mais conhecido por bombeiros.

As condicdes de higiene e de saneamento do meio sdo degradadas, € possivel encontrar muitos residuos
solidos espalhados por toda a parte. A ocupagdo do espago revela um certo modelo organizacional através do
qual se pode depreender que ha uma separagao entre os vendedores em fun¢do do ramo de actividade de espe-
cialidade.

Os comerciantes que se dedicam a venda de produtos da mesma natureza, tendencialmente, ficam mais
proximos. Assim € possivel encontrar dentro do mercado areas, maioritariamente, dominadas por acessorios para
viaturas e motorizadas, outras por tecidos, calgado, vestuario ou por saldes de cabeleireiro e assim por diante.

Em geral, a actividade comercial tem inicio nas primeiras horas da manha e prolonga-se até ao principio
da noite para certas categorias de vendedores tais como aqueles que se dedicam a venda de bebidas alcoodlicas e
saldes de cabeleireiro. Parte destes vendedores, sobretudo aqueles que ndo conseguem pagar o arrendamento de
uma casa na cidade fazem, cerca de 30km, o trajecto didrio Marratane-Nampula-Marratane.

O desenvolvimento destas actividades comerciais tem estado a alimentar diversas interpretacdes. Do
conjunto dessas abordagens pode-se, a titulo de exemplo, destacar os trabalhos desenvolvidos, em 2013 por Zain-
adine Danane’ e, em 2015 por Gongalves Patricio.!® O primeiro trabalho aponta trés aspectos fundamentais: “(i)
criagdo de oportunidades de emprego a concidaddos e melhorias na renda familiar; (ii) a possibilidade de aqui-
sicdo de produtos a pregos acessiveis; (iii) o pagamento de impostos o que contribui para as receitas publicas
(Danane, 2012, p.54-55).

O segundo trabalho considera que as actividades desenvolvidas pelos estrangeiros, em geral, sio o comér-
cio formal, informal assim como as “actividades subterraneas ou ilegais [que| ameacam a seguranca nacional
(Patricio, 2015, p.217). O autor acrescenta que estas actividades resultam, de um lado, das falhas nos mecanismos
de integracao e, de outro lado, da fraqueza do Estado no controlo dos estrangeiros na condi¢do de ‘quase cidadaos’
associada muitas vezes ao submundo do crime e de varias ilegalidades de onde resulta que o estrangeiro ¢ consid-
erado um individuo, potencialmente, inconveniente para a sociedade (Ibid, p.218).

Estes dois trabalhos evidenciam dois discursos concorrentes um optimista e outro relativista face ao
contributo destes estrangeiros no pais. O discurso optimista sobre o contributo das actividades comerciais,
enquadra-se no contexto suportado por certas abordagens académicas que encaram e associam a imigragao como
fonte de desenvolvimento!!, em alternativa aquela visdo que percebe a imigragdo como um factor de ameaca a
seguranca de Estado, paz social e fonte de desordem. Sob este ponto de vista, as actividades comerciais sdo ques-
tionadas.

%0 trabalho em alusdo tem como titulo “O contributo dos movimentos migratorios no desenvolvimento sécio-econdémico”, o
mesmo foi defendido na Universidade Catolica de Mogambique, na cidade de Nampula com vista a obtengdo do grau de mestrado
em Gestdo de Desenvolvimento.

10 p migragdo internacional e o processo de desenvolvimento na regido norte de Mogambique: estudo de caso da provincia de
Nampula”, Doutoramento, Estudos de Desenvolvimento, Universidade de Lisboa, 2015

A este proposito pode-se destacar entre outras referéncias bibliograficas: Eric Guerassimoff, (dir.) Migrations internationales,
mobilités et développement, I’Harmattan, Paris, 2004
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Gongalves Patricio considera que os sinais exteriores de riqueza destes estrangeiros, supostamente, provenien-
tes do comércio e dos investimentos realizados nesta area de negdcios pouco claros dao lugar a questionamentos
que apontam para actividades subterraneas, sobretudo, quando alguns deles se encontram em situagao irregular
ou na condicdo de refugiados o que a partida pressupoe a impossibilidade de realizarem grandes investimentos
(Ibid, p.223).

Esta visdo que levanta duvidas quanto a proveniéncia da prosperidade econémica dos estrangeiros asso-
ciase ao desenvolvimento de um certo sentimento de “Xenofobia” '2. As referidas dtvidas, ndo sdo de todo
novas, encontram eco quando sdo reportados casos como este que a seguir se apresenta:

Cerca de 200 quilogramas de pedras preciosas de diversos tipos, avaliados em 150 mil ddlares, foram apreendi-
dos (em Maio de 2011) na provincia nortenha de Nampula. A operagao foi desencadeada por uma equipa envol-
vendo inspectores da Direc¢do Provincial dos Recursos Minerais e Energia e da Policia mogcambicana ao nivel
da provincia de Nampula. As pedras do tipo turmalina, morganite, florite e quartzo estavam armazenadas no
bairro da Muhala, na residéncia de um empresario maliano de alta reputacdo em Nampula, Tairo Dialo. Segundo
o director provincial dos Recursos Minerais ¢ Energia de Nampula, Moisés Paulino, estas quantidades de pedras
preciosas, oriundas das provincias de Nampula, Cabo Delgado, Manica e Zambézia, estavam em transito para o
mercado asiatico.”!?

Dentro desta filosofia de pensamento parece ficar reduzido o esfor¢o de diferencia¢ao dos casos e, por
conseguinte, a imagem que associa tal prosperidade a actividades ilicitas emerge como um dado adquirido e se
consolida arbitrariamente. A titulo de exemplo, de acordo com Abubakari*, muitos desses casos considerados
refugiados urbanos e comerciantes de sucesso de facto ndo sao refugiados, ndo se enquadram na categoria refu-
giados, razdo pela qual, alguns estdo envolvidos no negocio de pedras preciosas. E este grupo de pessoas que
movimenta avultadas somas de dinheiro, contudo o mesmo dinheiro ndo ¢ depositado no territorio nacional.

Assim, tirando proveito do facto do INAR continuar a prestar-lhe a assisténcia documental, entre outras,
para exercicio de uma actividade comercial, para a obtencdo de permissao de conducio, para a abertura de uma
conta bancaria ou acesso a outros servigcos bancarios tais como transferéncia internacional de valores para os
seus paises de origem, os exilados em questdo recorrem, sistematicamente, aquela instituicdo do Estado para
efeitos de transferéncias monetarias.

Relativamente ao desenvolvimento de sentimentos de xenofobia, o exemplo que se traz apesar de ser o
referente a cidade de Maputo, ¢ ilustrativo de uma situacdo, que se estende até aos dias de hoje, que pode ser
encontrada um pouco por todo o pais. O socidlogo Carlos Serra no seu blog “Diario de um socidélogo”, reproduz
algumas das representacdes sociais recolhidas por um dos seus assistentes num bairro periférico de Maputo.
Entre os varios aspectos referidos, pode-se citar a titulo de exemplo excerto de uma mogambicana entrevistada.

“[...] Existem muitos estrangeiros, por exemplo, temos aqui Burundeses, Somalianos, Zimbabweanos,
Sul-Africanos, etc, todos negociantes. Eles para além de desenvolverem o negdcio normal, também desen-
volvem negocio sujo, sdo traficantes de drogas. Eu ndo posso apresentar uma prova palpéavel, mas toda a gente
sabe que trazem drogas no nosso pais; ndo sao todos, mas alguns. [...] Eles ndo empregam Mogambicanos e
trabalham entre eles. Mogambicanos servem como carregadores de sacos. [...] Como ¢ que eles conseguiram
dinheiro que investiram no negocio se sao refugiados? [...] Burundeses s3o grandes feiticeiros em negdcios e até
utilizam gatos nos balcdes deles de venda.” 1

2Existem varios concepgdes de Xenofobia, para o contexto deste artigo adoptaremos, a concepc¢ao segundo a qual por Xenofobia
deve -se “entender o conjunto de discursos e actos tendentes a designar o estrangeiro como um problema, um risco ou uma ameaga
para a sociedade de acolhimento e a manté-lo longe dessa sociedade (...)” Jérdme Valluy, Rejet des exilés... op. cit., p.23
13 «Apreendidos 200 quilos de pedras preciosas em Nampulay, in: «AIM», 20/05/2011.
14 Um dos gestores da base de dados do INAR. Na data da realizag¢do da entrevista era um dos técnicos informaticos que do conjunto
das suas actividades pode-se destacar a realiza¢ao do registo preliminar de requerentes de asilo em Marratane. Foi no contexto de uma
dessas sessoes de registo de novas chegadas que decorreu a nossa conversa.
SCarlos Serra. «Eles e nos: representacdes sociais num bairro de Maputoy in: «Didrio de um socidlogo», 2009, blog http://ofici-
nadesociologia.blogspot.ft/
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Esta emergéncia de sentimentos de Xenofobia serviu de pretexto para uma conferéncia-debate entre
um numero de académicos mocambicanos em Margo de 2011 intitulada “Reflexao multidisciplinar sobre as
migragoes ilegais. Oportunidades e desafios para Mogambique.” No relatorio publicado pela Agéncia de Infor-
macao de Mocambique pode-se ler: xen6fobos em Mocambique contra imigrantes ilegais devido ao seu sucesso
econdmico nos locais onde se instalam associado a forma como sio vistos pelas comunidades locais.” '

Apesar desta visao que associa estes migrantes as praticas ilicitas tal como sugerem alguns titulos publicados
na imprensa local “trafico e lavagem de dinheiro estdo na origem da imigragdo ilegal no Pais™!’, enriquecimento
rapido de alguns desses comerciantes uma imagem geral partilhada por diferentes técnicos do Servigo Nacional de
Migragao (SENAMI) e do INAR destaca o facto das actividades comerciais estarem a gerar renda, possibilitam a
empregabilidade de alguns jovens e deste modo contribuir para a melhoria das condigdes sociais das familias.

O quadro que se tenta tracar acima tinha como objectivo mostrar em que medida a cidade se transforma
num refugio para um certo numero de exilados em Mog¢ambique. O exercicio realizado permite compreender
que para alguns destes abandonar Marratane possibilita-lhes adquirir vivéncias e experiéncias que os tornam
auto-suficientes, responsaveis por si proprios e menos dependentes da assisténcia do Estado ou das organi-
zagdes internacionais.

A referéncia aos refugiados urbanos e o exercicio das suas actividades comerciais, visa abordar alguns
aspectos concretos sobre a politica de asilo no pais, sobretudo, a forma como ¢ que o Estado mogambicano se
posiciona face a algumas limitacdes, a priori, impostas aos refugiados pelas reservas a Convencao de Genebra
(Miambo, 2017, p.160).

Com recurso ao artigo da advogada Soraia Issufo!® podemos referir que a permissio para o exercicio das
actividades comerciais ndo ¢ uma mera casualidade, os fundamentos de tal posicionamento podem ser encontra-
dos na propria Convengao de Genebra que segundo aquela advogada “reza o n.° 1, do artigo 17 da Convengao
que os Estados Contratantes concederdo a todos os refugiados que residam regularmente nos seus territorios o
tratamento mais favoravel concedido, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que
diz respeito ao exercicio de uma actividade profissional assalariada (Issufo, 2010, p.1).

A mesma fonte acrescenta que o n.° 2 do mesmo artigo esta previsto que “em todo o caso, as medidas
restritivas aplicadas aos estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para protec¢do do mercado nacional do
trabalho ndo serao aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados delas a data da entrada em vigor da
Convengao no Estado Contratante interessado ou que preencham uma das condig¢des seguintes: 1) ter trés anos
de residéncia no pais; ii) ter por conjuge pessoa com a nacionalidade do pais de residéncia e nao o tiver abando-
nado; ii1) ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais de residéncia (Ibid, p. 1).

Reunidas aquelas condi¢des anteriormente referidas, “o refugiado nao estara submetido as mesmas regras
aplicaveis a contratacdo de estrangeiros regulada pelo Decreto n® 55/2008 de 30 de Dezembro. Isto €, ndo neces-
sitard de autorizagao de trabalho ou nem a entidade empregadora necessitara de comunicar a admissao de refu-
giado, uma vez que ¢ como se de um nacional se tratasse (Ibid, p. 1).

Com base no referido anteriormente, Soraia Issufo considera que “de um ponto de vista pratico, faz todo o
sentido que o refugiado goze de 0 mesmo tratamento juridico-laboral do nacional pelas razdes abaixo indicadas.
Nao seria justo exigir-se ao refugiado que cumprisse com os mesmos requisitos exigiveis para o estrangeiro para
a obtengdo de uma autorizacdo de trabalho em Mogambique, quando tal seria extremamente dificil ou mesmo
impossivel, visto que alguns requisitos exigiveis para o estrangeiro obter a autoriza¢do de trabalho sdo

documentos que tém de ser obtidos no seu pais de origem, onde a ordem puiblica se encontra alterada [...]

16http://www.portaldo governo.gov.mz/noticias/news_folder s ciedad cultu/marco-de-2011/imigracao ilegal deve-se procurar
beneficios para o pais/consultéle 25/06/2013

7Canal de Mogcambique, 24/01/ 2011
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posto isto, o tratamento juridico-laboral baseado no tratamento igual entre refugiados e¢ nacionais é nao so legal-
mente abragado pela Convencdo, enquanto instrumento da ordem juridica, como também ¢ abragado pela
compreensdo/sensibilidade humana, enquanto elemento da ordem moral e social (Ibid, p. 2).
O quadro acima apresentado ainda que ndo se referira ao emprego informal mostra-se Util para aclarar
e relativizar a situagao do que ¢ permitido e ndo é permitido quer para os requerentes de asilo, quer para os refu-
giados no pais, sobretudo,nno que diz respeito a residéncia e ao exercicio de actividades econdmicas.

Consideracoes finais

A abordagem que se desenvolveu ¢ uma tentativa de compreensao das dindmicas da realidade dos refu-
giados urbanos e das formas de actuacdo do Estado face a mesma. As reflexdes trazidas mostram que apesar de
se reconhecer que, oficialmente, viver fora do campo de refugiados sem a autorizagdo prévia € ilegal, as autori-
dades mocambicanas, tal como elas mesmas referem, toleram esta pratica pois, os refugiados urbanos sdo vistos
e aceites como empreendedores.

A par deste discurso oficial pode-se referir que a aludida tolerancia decorre da necessidade de compensar
os défices de assisténcia e proteccao oferecidas em Marratane e os efeitos de uma politica de asilo que os empur-
ra para longos periodos de existéncia ambigua sem se saber se foram ou nao aceites como refugiados, embora
continuem a se beneficiar da assisténcia documental disponibilizada pelo Estado mogambicano através do
INAR. Assim sendo, a tolerancia do Estado traduz o engajamento mensurado na aprovacao do direito de asilo,
a dificil integragdo dos refugiados em Mogambique, a dificil elaboracdo de uma posi¢do coerente sobre a
presenca de exilados no territorio nacional.
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DESAFIOS DA FUGA AO FISCO NA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE
(2008-2021)

Zito Campira

RESUMO

O presente artigo foi realizado com o proposito de “avaliar os desafios da fuga ao fisco na Economia
de Mocambique, de 2008 a 2021”. E para a materializagdo deste objectivo, usou-se as técnicas metodoldgicas
baseadas no nivel de Recuperacao de Receitas Fiscais nos sectores de ‘Contencioso Fiscal Aduaneiro’, ‘Audi-
toria Pos-desembarago’ e ‘Auditoria Interna’ — para aferir o desempenho destas instituicdes no resgate de
tributos; e o Indice de Recuperagdo de Receitas fiscais, que assumiu 2008 como ano base — para verificar se
as infrac¢des tributdrias aumentaram ou decresceram. Assim sendo, os resultados do estudo mostram que ao
nivel do Contencioso Fiscal Aduaneiro os desafios na recuperagao de receita fiscal sdo enormes, pois, no periodo
em analise o sector recuperou 7.059,31 milhdes de meticais (24%) contra uma divida de 29.413,00 milhdes de
meticais; na Auditoria Pos-desembarago Aduaneiro os desafios sdo enormissimos, pois o sector resgatou apenas
1.519,43 (4,63%) numa divida de 32.844,18 milhdes de meticais. Igualmente, na Auditoria Interna apenas
recuperou-se 9.334,51 milhdes de meticais (9,83%) onde a divida € de 94.966,31 milhdes de meticais. Semel-
hantemente, o nivel de Recuperacao de Receita Fiscal maioritariamente esteve aquém do desejado, tendo sido
em média anual de 39,9% no Contencioso Fiscal Aduaneiro; 44,99% na Auditoria Pos-desembaraco; e
48,12% na Auditoria Interna. E no geral, os indices de recuperacdao de receitas fiscais tendencialmente
aumentaram, sobretudo os indices de Auditoria Pés-desembaragco Aduaneiro e Auditoria Interna, indican-
do assim aumento de infracg¢des tributarias.
Palavras-chave: Desafios, Fuga ao Fisco, Economia de Mogambique.

ABSTRACT

This article was carried out with the purpose of “Assessing the challenges of tax evasion in the Economy
of Mozambique, from 2008 to 2021”. And to achieve this objective, methodological techniques based on the
Level of Recovery of Tax Revenues were used in the sectors of 'Customs Tax Litigation', 'Post-Clearance
Audit' and 'Internal Audit' — to assess the performance of these institutions in the redemption of taxes; and the
Tax Revenue Recovery Index, which assumed 2008 as the Base year — to check whether tax offences have
increased or decreased. Therefore, the results of the study show that in terms of Customs Tax Litigation, the
challenges in the recovery of tax revenue are enormous, as in the period under review the sector recovered
7,059.31 million meticais (24.00%) against a debt of 29,413.00 million meticais; in the Post-Customs Clear-
ance Audit, the challenges are enormous, as the sector redeemed only 1,519.43 (4.63%) out of a debt of
32,844.18 million meticais. Likewise, in the Internal Audit, only 9,334.51 million meticais (9.83%) were
recovered, where the debt is 94,966.31 million meticais. Similarly, the Level of Tax Revenue Recovery was
mostly below the desired level, with an annual average of 39.09% in Customs Tax Litigation; 44.99% in the
Post-Clearance Audit; and 48.12% in Internal Audit. And in general, the rates of recovery of tax revenues have
tended to increase, especially the indices of Post-Customs Clearance Audit and Internal Audit, thus indicating
an increase in tax infractions.

Keywords: Challenges, Tax Evasion, Economy of Mozambique.
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INTRODUCAO

O governo mogambicano aquando da proclamagao da Independéncia Nacional, em 1975, assumiu o pais
como uma Republica Popular de Mogambique; e igualmente, definiu as linhas de orientagao politica e econémi-
ca, tendo sido implantado um Modelo Econémico de Planificacdo Centralizada — de orientagdo Socialista.
Neste modelo o governo definia o que deveria ser produzido para o consumo das familias.Assim, o sistema de
planificacdo centralizada, sob a lideranga do Presidente Samora Moisés Machel funcionou eficazmente na
década 80, entretanto, ainda nessa €poca o progresso econdémico que se verificava foi estancado pelas
inundagdes de 1977-78, que afectaram a zona sule as secas de 1981-83 que atingiram quase todo o pais, com
maior destaque para as Provincias de Manica e Zambézia que eram responsaveis por produzir a maior parte dos
cereais; bem como a guerra civil que se fazia sentir no pais.Entretanto, no ambito da implementac¢do de novos
sistemas de governo no mundo, em 1990, foi aprovada a nova Constitui¢do da Republica de Mogambique que
introduziu o sistema multipartidario e o sistema de livre comércio da economia do mercado, todavia devido a
guerra civil que ainda existia no pais as actividades comerciais eram desenvolvidas com restri¢gdes, € nessa
época os niveis de fuga ao fisco ndo eram tao evidentes; mas este cenario muda com a Assinatura do
Acordo Geral de Paz entre o Governo e a RENANO, que mais tarde possibilitou a livre circulagao de
pessoas e mercadorias, assim as ac¢des de fuga ao fiscoaumentaram gradualmente ao longo do tempo,
sendo a década de 90caracterizada por contrabando de bebidas e tabaco, especialmente nas regides centro e
sul; por exemplo,a informagdo recente indica quena “Auditoria e Fiscaliza¢do nas Transacgdes Internas” a
matéria colectavel passou de 2.342,53 milhdes de meticais, em 2010, para 23,750,22 milhdes de meticais, em
2014. E o imposto devido a esta matéria colectavel evoluiu de 400,81 milhdes de meticais para 5.761,02
milhdes de meticais, em 2014, segundo dados do Anuario Estatistico da Autoridade Tributaria de 2014. Semel-
hantemente, na “Auditoria P6s-desembaraco Aduaneiro”, em 2010, foram instruidos 165 processos fiscais, com
um montante em divida de 48,36 milhdes de meticais; e em 2014, instruiu-se 315 processos fiscais, equivalentes
a uma divida de 237,23 milhdes de meticais. Igualmente, na area de “Contencioso Fiscal Aduaneiro”, em 2010,
foram instruidos 5.200 processos fiscais, com valor em divida de 262,8 milhdes de meticais (dos quais 164
processos equivalentes a 4,4 milhdes de meticais foram anulados); e em 2014, foram instruidos 2.907 processos
fiscais, equivalentes a uma divida de 1.193,3 milhdes de meticais, conforme dados da mesma fonte.

Desta forma, as artimanhas de fuga ao fisco assumem varias formas, dentre as quais: o planeamento
fiscal; a fraude fiscal; evasao fiscal; e a elisdo fiscal. Assim, todos estes crimes fiscais nalguns casostém em
vista reduzir a matéria colectavel e consequentemente o imposto a pagar ao fisco; noutras circunstancias visa
evitar o pagamento do imposto ao Estado. Para isso, o contribuinte pode agir intencionalmente para ndo pagar
o imposto devido; noutros casos o sujeito passivo aproveita-se das lacunas da lei fiscal e aduaneira para se
eximir da responsabilidade de pagar o imposto devido; ou ainda, sem infringir as normas legais vigentes
transfere parte dos seus rendimentos para nagdes de baixa tributagdo ou paraisos fiscais, onde opera a empresa
holding. Visto que, as empresas t€ém como principal objectivo a maximizagao do lucro e do valor dos accionis-
tas, para isso elas precisam ter uma estrutura de custos que lhes assegure a sua solvabilidade e sustentabilidade
ao longo do tempo. Torna-se imprescindivel referir que neste estudo nio serdo objecto de estudo os crimes
fiscais de contrabando abordados na area aduaneira, sobretudo, os que envolvem a importa¢do ou exportacao
de mercadorias proibidas. Ainda na area de comércio externoos crimes fiscais de descaminho — que con-
sistem em fazer passar a mercadoria numa estancia aduaneira aérea, terrestre, ferrovidria ou maritima sem o
pagamento ou com o pagamento parcial do valor dos direitos e demais imposi¢des aduaneiras — sdo tratados,
especialmente, nos crimes fiscais de planeamento, fraude e evasdo fiscal. Desta forma, os praticantes destes
crimes quando sdo identificados estdo sujeitos ao pagamento dos impostos que evitavam pagar acrescidos de
multas.

A fuga ao fisco deve ser encarada como um acto antiético, porque os agentes econdémicos tém a
obrigacdo de operar num ambiente de ‘responsabilidade fiscal’, pagando ao fisco, os impostos devidos, como
resultado da realiza¢ao de uma determinada actividade no pais, durante um certo periodo de tempo.
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Pois, se isto ndo se verificar o Estado estard desorganizado e desprovido de receitas publicas, sobretudo, para
a realizagdo de investimentos publicos: constru¢dao de escolas, hospitais, pontes, estradas, infra-estruturas da
administracao publica ao nivel distrital, provincial e nacional; e o atendimento das necessidades basicas das
pessoas vulneraveis e pobres, em bens alimenticios e de vestuario.A fuga ao fisco agudiza o nimero de pessoas
vulneraveis e pobres no pais; e sobrecarrega os agentes econdmicos honestos que serdo os tnicos a contribuirem
para os cofres do Estado; o que forgara este grupo de empresarios a abandonarem o pais para investir noutros
Estados de sistemas fiscais justos, onde quase todos cumprem as suas obrigagdes fiscais. A fuga ao fisco além de
contribuir no fraco desempenho da economia, também obriga o Estado a se endividar para assegurar o minimo
funcionamento das institui¢des publicas, como, escolas, hospitais e a manutengao das principais vias de escoamento
de produtos e de circulacdo de pessoas. E um aspecto critico a observar ¢ o facto de ndo ser facil a recuperagdo da
receita fiscal perdida por ac¢des criminais de fuga ao fisco. Neste contexto, face a estas inquietacdes coloca-se a
seguinte pergunta: Quais sdo os desafios da fuga ao fisco na Economia deMogambique?

Assim, orientar esta pesquisa definiu-se as seguintes hipoteses: H1: Os desafios da fuga ao fisco na
Economia de Mogambique aumentam ao longo do tempo. H2: A administragdo tributaria ndo tem medidas
acertadas para mitigar os efeitos da fuga ao fisco na Economia de Mocambique.H3: As instituicdes da
administragdo tributaria tém dificuldades de recuperar a receita perdida por fuga ao fisco.

O presente estudo tem como objectivo geral: avaliar os desafios da fuga ao fisco na Economia
deMocambique, (2008-2021). E para a sua concretizacdo foram definidos os seguintes objectivos especificos:
(1) averiguar os desafios da fuga ao fisco na Economia deMogambicana;(2) identificar as razdes que levam os
contribuintes a fugirem o fisco na Economia de Mogambique; (3) discutir as consequéncias da fuga ao fisco na
Economia de Mogambique; (4); (5) definir estratégias de combate a fuga ao fisco na Economia deMogambique;
e (6) identificar a forma de recuperar a receita fiscal perdida por fuga ao fisco na Economia de Mogambique.
Neste caso, as questdes de pesquisa que orientam este estudo sdo: (1) Quais sdo os desafios da fuga ao fisco na
Economia deMogambicana? (2) Quais sdo as razdes que levam os contribuintes a fugirem o fisco na Economia de
Mocambique? (3) Quais sdo as consequéncias da fuga ao fisco na Economia de Mogambique? (4) Quais sdo os niveis
de fuga ao fisco na Economia de Mogambique? (5) Quais sdo as estratégias de combate a fuga ao fisco na Economia
deMogambique? e (6) Como recuperar a receita fiscal perdida por fuga ao fisco na Economia de Mogambique?

Assim, o combate a fuga ao fisco em Mogambique sempre foi preocupagdo do governo mogambicano que,
em 1996, através de um concurso internacional viu-se obrigado a contratar uma entidade privada britdnica denom-
inada CrownAgents For Oversea para reestruturar, fortalecer ¢ modernizar as Alfandegas de Mogambique!' ; e
como resultado as declara¢des de desembaraco aduaneiro de mercadorias: em regimes de importacao definitiva,
importagdo temporaria, exportacao definitiva, reexportacao, reimportacao, transferéncia e transito internacional,
passaram, pela primeira vez, a ser efectuadas no sistema informético designado “Sistema TIMS — Sistema
Internacional de Gestao de Negocios”. Igualmente, estas reformas reduziram o tempo de desembarago das
mercadorias nas estancias aduaneiras, por exemplo, uma declaragao aduaneira que antes levava 72 horas
ou mais, passou a ser desembaragada em menos de 48 horas. Entretanto, os niveis de fuga ao fisco aumen-
taram, em parte, influenciado pelo fraco dominio das matérias de classificagdao aduaneira e valoragdo das mer-
cadorias, pelo maior nimero de funcionarios que foram contratados no ambito desta reforma; a outra questdo
estd relacionada com o comportamento antiético dos proprios agentes econdémicos que geralmente corrompem
os funcionarios aduaneiros para retirar da ac¢do fiscal mercadorias importadas sem o pagamento, ou com o
pagamento parcial dos direitos e demais imposi¢des aduaneiras; neste tltimo caso, declarando apenas uma
parte da mercadoria que transporta ou apresentado facturas falsas com valores muito baixos. Similarmente, para
assegurar uma gestdo eficiente das receitas publicas a Direc¢do Geral dos Impostos Internos (DGI) até ao
presente momento tem usado o “Sistema SICR — Sistema Interino de Cobranca de Receitas”, que brevemente
serd integralmente substituido pelo Sistema E-Tributacdo que actualmente se encontra na fase piloto da sua

1As referidas reformas foram implementadas por for¢a do Despacho do Ministro de Plano e Finangas, datado de 26 de Marco de 1997.
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implementagao. Assim, para melhorar o desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas e exportadas, em
2011, o governo mogambicano contratou aMozambique Community Network (MCNet) para implementar a
“JUE — Janela Unica Electrénica”.

Presentemente, a administracdo tributaria também esta preocupada com os elevados niveis de valores
envolvidos nas ac¢des de fuga ao fisco em Mocambique, facto que obriga os gestores da Autoridade Tributaria,
a todos niveis, a encontrarem mecanismos de combater a fuga ao fisco no pais, por exemplo, nos servigos de
Auditoria P6s-desembaraco Aduaneiro o indice de imposto em divida foi de 11,05 em 2019, em 2020 de 20,61;
e na Auditoria Interna foi de 38,71 em 2017; 40,43 em 2018; € 66,81 em 2019. Desta forma,constituem razoes
suficientes para a elaboracao deste artigo, as implicacdes da fuga ao fisco apontadas nesta parte introdutoria; e
a auséncia de estudos conclusivos sobre a matéria em discussdo. Assim, quanto a contribui¢ao do estudo para
0 autor, 0 mesmo acrescentara conhecimentos na esfera dos crimes fiscais, possivelmente, possibilitando uma
especializagdo nesta area de estudos tributarios por ser funcionario da administragao tributaria com 30 anos de
experiéncia, tendo trabalhado nas duas areas de impostos externos e internos; ¢ na academia o estudo servira
de fonte de informagdo para o desenvolvimento de estudos futuros.

Portanto, este artigo ¢ constituido por cinco partes:(I) Introdugdo que tratou da contextualizagdo, do proble-
ma, dos objectivos, das questdes de pesquisa, da justificativa e estrutura da pesquisa; (II) Quadro Teorico e
Conceptual onde se discutiu os conceitos de planeamento, fraude, evasao, elisdo fiscal; e descaminho e con-
trabando. Abordou-se também as razdes e as consequéncias de fuga ao fisco; e as estratégias para o combate
a fuga ao fisco; (III) Metodologia, nesta apresentou-se as técnicas de analise de dados; (IV) Resultados e
Discussao, na qual os resultados determinados foram discutidos para aferir o nivel de execu¢do de cada sector
na recuperagao de receitas e também se avaliou a evolugao das infracgdes fiscais; (V) Consideragdes Finais que
consistiu na apresentagdo das conclusdes e recomendagoes.

QUADRO CONCEPTUAL E TEORICO

Nesta parte do estudodiscutem-se os conceitos de planeamento, fraude, evasao, elisao fiscal; descamin-
ho e contrabando. E apresentam-se as razdes e consequéncias de fuga ao fisco; e as estratégias para o combate
a fuga ao fisco. Assim, a revisdo de literatura visa identificar os debates tedricos que foram realizados em volta
das teorias que sustentam o tema em discussdo e a possivel existéncia de lacunas nos estudos e teorias desen-
volvidas. Desta forma, vamos de imediato iniciar com a discussao dos conceitos das teorias que sustentam as
artimanhas de fuga ao fisco.

O planeamento fiscal ou tributario (taxplanning) define-se como conjunto de técnicas antiéticas arquitectadas
pelos contribuintes desonestos com a finalidade de reduzir a matéria colectavel ou mesmo evitar pagar o imposto
na totalidade. Para isso, ele desenvolve o redimensionamento de actividades,posicionado-se em regides onde
pagaria menos impostos, como € o caso de transferéncia de sucursais para zonas com menor carga tributdria ou
mesmo para os paraisos fiscais que sdo areas de baixa tributagdo; estabelecendo as empresas holdings nestas
areas de baixa tributagdo, as quais se responsabilizam por elaborar os balancos consolidados que englobam
todas as filiais; também influenciam os governos onde operam para obter alguns privilégios fiscais, como,
isen¢des ou redugdes de impostos, sobretudo, o Imposto sobre o rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC).
Assim, a arquitectura do Planeamento Fiscal por vezes envolve a técnica antiética dos precos de transferéncia
que consiste no estabelecimento de um preco baixo, no contrato ou no acto da venda, do produto que exportara
uma vez que, as empresas que operam no sector tem estatuto de um Oligopdlio Natural que geralmente determina
o pre¢o do produto que vende e nalguns casos sdo empresas do mesmo grupo; na outra mao, elas (estas multina-
cionais) aumentam os custos dos equipamentos que importam, visto que, as compras também operam dentro do
grupo; em ambos 0s casos, com o objectivo Ultimo de reduzir a matéria colectavel e consequentemente o imposto
a pagar.

Na visdo de Paulsen (2014, p.140), “ o planeamento tributario” ¢ o estabelecimento de estratégias para
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a realizagdo de actos e negocios ou mesmo de toda uma actividade profissional ou empresarial com vista ao
menor pagamento de tributos”. Assim, os gestores comprometidos com a manutencao e o crescimento das
empresas que dirigem, pensam sistematicamente, nas melhores op¢des estratégicas que assegurem a sobre-
vivéncia da empresa a médio e longo prazo, sem infringir as normas fiscais. Fazendo-se o seguinte questiona-
mento: O que pode reduzir a carga tributaria que a empresa suporta hoje? Que beneficios fiscais o Estado
oferece em suas leis? Sobretudo as isengdes e reducdes de taxas na importacao de matérias-primas e na
fase de produgdo. Identicamente, Krieck (2003) assume o planeamento tributdrio como a“actividade
desenvolvida pelo administrador em caracter preventivo com o objectivo de conhecer dentre as opgoes legais
existentes, qual a que traz 0 menor 6nus tributario para a empresa®”. Pois, em muitos casos as multinacionais dos
sectores mineiros e petroliferos que operam em Africa influenciam os governantes a estabelecerem em seus
contratos isengoes da taxa de IRPC para se livrar deste imposto por um determinado periodo, prejudicando assim
a populacao que ¢ condenada a viver num circulo vicioso de pobreza, pois o Estado fica desprovido de receitas
para prover bens publicos e atender os pobres e vulneraveis em alimentos, vestudrios e habitagdes. Igualmente,
o contribuinte também pode optar por retardar o pagamento dos tributos, sobretudo nas situagdes em que solicita
ou beneficia de uma depreciacdo acelerada (100%) do seu activo sujeito a amortizagcdo. A nova legislacao
mog¢ambicana fixou uma amortizacdo de 100% apenas para as despesas de prospecdo e pesquisa — para 0s
activos mineiros® e petroliferos*. Ou ainda quando o contribuinte beneficia de isen¢do da taxa de IRPC nos
primeiros 5 ou 8 anos. Uma visao diferente € apresentada por Amaral (2003) que apresenta as trés finalidades
do planeamento fiscal: (i) evitar a incidéncia do tributo: toma-se providéncias com o fim de evitar a ocorréncia
do facto gerador do tributo [...]; (i1) reduzir o montante do tributo: as providéncias sao no sentido de reduzir
aliquota ou a base de calculo do tributo. [...]; e (iii) retardar o pagamento do tributo: o contribuinte adopta medi-
das que tem por fim postergar (adiar) o pagamento do tributo, sem a ocorréncia da multa’. Neste caso, evita-se
a incidéncia do tributo quando se estabelece a artimanha de pregos de transferéncia; reduz-se o montante do
tributo, por exemplo, quando se reduz a taxa do IRPC nos primeiros 8 anos de produgao; e retarda-se o paga-
mento do tributo, quando fixa-se uma depreciagdo acelerada do activo fixo em 100%.

Portanto, o planeamento tributario assume duas principais formas:licita eilicita. No “planeamento
fiscal licito” os gestores das empresas estruturam os seus negédcios com a finalidade de maximizar os seus
lucros através da redugao de custos operacionais que incluemimpostos a serem pagos regularmente ao fisco,
desde a importagao das matérias-primas, dos equipamentos produtivos e produtos acabados; até 0 momento de
producao e venda dos produtos manufacturados. Por exemplo, os investidores quando decidem aplicar o seu
capital, escolhem, dentre varios paises, aquele que apresenta um regime fiscal mais favoravel — que apresenta
menor carga fiscal. E no planeamento fiscal ilicito os gestores das empresas organizam os seus negdcios com
o proposito de ndo pagar uma certa quantia de imposto que legalmente deveria ser paga. Como refere Sanches
(2006, in: Almeida, 2015), o “planeamento fiscal consiste numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o
sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo tributaria ou escolhe,
entre as varias solugdes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por acgdo intencion-
al ou omissdo do legislador fiscal, estd acompanhada de menos encargos fiscais”. Igualmente, o “planeamento
fiscal agressivo consiste em tirar partido dos aspectos técnicos de um sistema fiscal ou das assimetrias existentes
entre dois ou varios sistemas fiscais”. Acrescenta Almeida (2015), dizendo que, (...) os comportamentos
abusivos de planeamento fiscal aproveitam-se das varias lacunas e assimetrias quer sejam estas legais, administrati-
vas ou de fiscalizagdo. No limite, o planeamento fiscal abusivo pode servir-se de comportamentos fraudulentos que

2Krauspenhar, L. (2005).
3n.° 3 do artigo  32.° da Lei n.° 28/2014.
4n.°4 do artigo 23.° da Lei n.° 27/2014.
SKrauspenhar, L. (2005).

®Recomendacdo da Comissdo de 6 de Dezembro de 2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo (2012/772/UE), JO L 338 de
6.12.2012, p.41.
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constituam um facto tipico, ilicito, doloso e punivel.

A fraude fiscal ¢ uma técnica antiética onde o contribuinte com o recurso a meios fraudulentos falsifica os
seus balangos, mapas de demonstracao de resultados e outros documentos contabilisticos com a intengao de
reduzir ou eliminar a matéria colectavel de um certo tributo. Obtendo desta forma um proveito fiscal. Entretan-
to, a “fraude fiscal” difere-se da “evasao fiscal”, porque nesta ultima o contribuinte infractor engana intencional
e directamente ao fisco, violando o preceituado nas leis fiscais. E na fraude fiscal o contribuinte infractor orga-
niza o seu negocio para nao pagar ou apenas pagar parte dos impostos previstos nos codigos tributarios. Para
Leitdo (1999, p.24), “a Fraude fiscal propriamente dita, consiste no facto de o contribuinte, com a inten¢ao de
obter para si ou para outrem vantagem patrimonial indevida, proceder a ocultagdo ou alteracdo de factos ou
valores constantes das declaracdes que, para efeitos fiscais, apresente ou preste a fim de que a administragao
fiscal, especificamente, determine, avalie ou controle a matéria colectavel”. Nesta mesma linha de pensa-
mento Pereira (1994, p.129) acrescenta aludindo que, “constitui fraude fiscal as condutas ilegitimas a seguir
tipificadas que visem a nado liquidacao, entrega ou pagamento do imposto ou a obtencdao indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por, ocultagdo ou alteragdao de factos ou valores que devam
constar das declaragdes; e simulagdo de negocio juridico”. Semelhantemente Seixas Filho (2007) defende
que, “a fraude fiscal pode ser conceituada, consequentemente, como a formalizagdo de um documento com
uma falsa (simulada) representacdo do facto gerador, com a inten¢do de reduzir, total ou parcialmente, o imposto
devido”’. Analogamente, os académicos Machado e Costa (2012, p. 422), consideram a fraude fiscal
como ‘“‘comportamentos que contornam a lei fiscal, sem, contudo, a infringirem”. Estes autores assim
afirmam porque o contribuinte apoiando-se, por exemplo, em técnicas contabilisticas falsifica os seus
balancos e mapas de demonstragdes de resultados anuais, com o propdésito de reduzir o lucro e consequente-
mente o imposto a pagar. Machado e Costa acrescentam referindo que, Saldanha Sanches assume a fraude
fiscal como “comportamentos que violem os deveres de cooperacdo por parte do contribuinte”. Pois, o sujeito
passivo deve assumir o seu compromisso de responsabilidade fiscal pagando os impostos plasmados nas leis
fiscais para que o Estado garanta a promogao de bens publicos, como a construcgao de escolas, hospitais, estradas
e pontes; e ainda auxiliar as pessoas pobres e vulnerdveis em bens alimenticios, de vestuario e habitacionais.
Assim, neste estudo assume-se os conceitos de Pereira e Sanches.

A Evasao Fiscal (taxevasion) € um acto ilicito praticado por contribuintes desonestos, baseada na
falsificacdo ou omissao de documentos comercias e declaragdes submetidas nas reparticdes de finangas
ou nas estancias aduaneiras no acto do desembarago aduaneiro de mercadorias; bem como na prestagao de
falsas declaracdes perante os agentes de fiscalizacdo aduaneira e tributiria com o propoésito de pagar menos do
montante global do imposto devido. Entretanto, por vezes a evasao fiscal € praticante pela negligéncia do proprio
contribuinte por falta de conhecimentos ou dificuldade de implementar as leis fiscais que vigoram numa nacao.
Mas nalguns casos os agentes econdomicos desonestos aproveitam-se das lacunas que as leis apresentam para
fugir ao fisco. Por exemplo, na area aduaneira os agentes econdmicos apoiam-se das técnicas dos
despachantes aduaneiros antiéticos para desenvolver o planeamento fiscal que leve ao pagamento de menos
impostos, sobretudo quando atribuem uma classificagdo pautal errada as mercadorias importadas. E no caso das
multinacionais mineiras e petroliferas apoiam-se das técnicas de precos de transferéncia também para pagar
menos impostos ao Estado. Assim, a “evasdo fiscal” ¢ também assumida como “sonegagao fiscal”.

Assim, tanto na evasao fiscal como na fraude fiscal o agente infractor age, como refere Krauspenhar (2005), “por
meio de uma atitude conscientemente de ma-fé, age com o intuito de pagar menos tributo do que ¢ realmente
devido”. Identicamente, Huck (1997, p. 30), considera que, “ha uma acc¢ao, ou uma série de actos marcados

%Recomendacdo da Comissdo de 6 de Dezembro de 2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo (2012/772/UE), JO L 338 de
6.12.2012, p.41.
"Marques, E. F. (2009, p. 64).
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pelos elementos de engano, mé interpretagao, simulagao, artificialidade, ocultamento e desonestidade”. Portan-
to, a titulo de exemplo, a evasao fiscal ocorre frequentemente no desalfandegamento de mercadorias nas fronteiras
rodoviarias, ferroviarias, aéreas; bem como nos terminais internacionais de mercadorias — maritimos ¢ rodoviari-
os, através do descaminho de direitos e demais imposi¢des aduaneiras — onde os agentes econdmicos prestam
falsas declaragdes das quantidades de mercadorias que transportam, e dos valores de facturas que apresentam,
com o intuito de pagar menos ao fisco. Igualmente, os agentes econdémicos podem atribuir uma classificagdo
pautal as mercadorias que transportam que nao corresponde a uma posi¢ao pautal real com o proposito de reduz-
ir o montante de imposto.

No sistema fiscal mogambicano as infracgdes tributdrias sdo reguladas pelo Decreto n.° 46/2002, de 26 de
Dezembro. Assim, o artigo 2 deste instrumento legal, estabelece que “constitui infrac¢do tributaria o acto, accao
ou omissdao do contribuinte, substituto, responsavel ou representante tributdrio, contrario as leis tributarias
(n.°1)”; “as infracgdestributarias sdo constituidas por crimes e contra-ordenagdes, transgressdes ou contra-
vengdes (n.°2)”. E este decreto define as transgressdes como “infrac¢des tributarias formais dividindo-se em
simples e graves (n.°3)”. Neste caso, segundo o mesmo decreto, “se 0 mesmo facto constituir simultaneamente
infracgdes tributarias materiais e formais, o infractor serd punido a titulo de crime sem prejuizo da aplicacao das
sangdes acessoOrias previstas para as infracgoes tributarias formais (n.°4)”.Assim sendo, as infrac¢destributérias
sdo punidas com a pena de multa estabelecida no presente decreto, caso a caso. No ambito do referido decreto
as infrac¢destributarias no sistema fiscal mocambicanocometidas ao nivel dos impostos internos caracterizam-se
por: (a) falta de apresentacao de escrita e de documentos fiscalmente relevantes (artigo 23); (b) falta de entrega da
prestagdo tributaria (artigo 24); (c) falta ou atraso de declaracdes (artigo 25); (d) falta ou atraso na apresentacio
ou exibicdo de documentos ou de declaragdes (artigo 26); (¢) omissdao e inexactidoes nas declaragdes ou em
outros documentos fiscalmente relevantes (artigo 27); (f) inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente
relevantes (artigo 28); (g) nao organizacao da contabilidade ou atraso na sua execugado (artigo 29); (h) falta de
apresenta¢do, antes darespectiva utilizagdo, dos livros de escrituragdo (artigo 30); (i) violacdo do dever de emitir
ou exigir recibos ou facturas (artigo 31); (j) falta de designacdo de representantes (artigo 32); (k) pagamento
indevido de rendimentos (artigo 33); (1) pagamento ou colocagdo a disposicao de rendimentos ou ganhos ganhos
conferidos por ou associados a valores mobilidrios (artigo 34); (m) inexisténcia de prova de apresentacao da
declaracdo de aquisicdo e alienacdo de acg¢des e outros valores mobilidrios ou da intervengdo de entidades
relevantes (artigo 35); (n) transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a tributagdo (artigo 36); e (0)
impressao de documentos por tipografias ndo autorizadas (artigo 37).

Desta forma, em cada uma das infrac¢des apontadas estdo indicados os valores monetarios correspondentes
as respectivas multas. A multa é uma prestacdo estabelecida em forma de sangdo, ao contribuinte, por falta ou
atraso no pagamento de um imposto previsto em uma lei ou qualquer outro instrumento legal; para que o mesmo
sujeito passivo nao volte a cometer a mesma ou quaisquer outras infracgdes tributdrias. Entretanto, no &mbito dos
impostos externos, as infrac¢des aduaneiras designam-se por descaminho e contrabando de direitos e demais
imposi¢des aduaneiras. O Descaminho® ¢ toda a ac¢do ou omissdo fraudulenta que tenha por fim retirar das Alfandegas
ou fazer passar através delas mercadorias sem serem submetidas ao competente despacho ou mediante despacho com
falsas indicac¢des, de modo quer a obter a entrada ou saida de mercadorias de importagdo ou exportacao proibida, quer
a evitar o pagamento total ou parcial dos direitos e demais imposi¢des aduaneiras estabelecidos sobre a importacao ou
exportacdo”, nos termos do n.°1, do artigo 206, da Lei 2/2006, de 22 de Marco, “Lei do Ordenamento Juridico-Tributrio”
moc¢ambicano.

Identicamente, no n.° 2 a lei supra, consideradescaminho: (a) a saida de mercadorias e outros bens, com
uso dos artificios prescritos no niamero anterior, quando a exportagao, reexportagao ou transito estiverem condicio-
nados ou proibidos; (b) a circulagdo ou a saida de mercadorias sujeitas a imposto de consumo especifico cuja
cobranca seja da competéncia das Alfandegas, mediante qualquer dos artificios preconizados no numero anterior;(c)
a posse, armazenagem ou circulacdo de mercadorias ou outro bem de procedéncia estrangeira ou nacional, no transito
aduaneiro ou na exportagao, se qualquer documento necessario ao seu embarque ou desembarago tiver sido falsificado
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ou adulterado; (d) a apresentacgdo a revisdo de bagagens, por parte de passageiros ou tripulantes de navios, de
tecidos de qualquer fibra simplesmente alinhavados ou cosidos e sem qualquer outro acabamento, de forma a
simular um artefacto acabado, calculando-se os direitos e implicacdes com base na taxa prevista para o tecido
sem acabamento previsto na Pauta Aduaneira; (e) a posse, armazenagem ou circulagdo de mercadorias
estrangeira ou nacional, na importagdo ou exportacdo, se qualquer documento necessario ao seu desem-
barque, transito ou embarque, tiver sido falsificado ou adulterado; (f) a posse, armazenagem ou circulacio de
mercadoria estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que impeca ou
dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adultera¢do ndo influa no seu tratamento para fins de
cobranga de direitos e imposi¢cdes aduaneiros; (g) a posse, armazenagem ou circulacdo de mercadorias
estrangeiras, ja desembaragadas e cujos direitos e demais imposi¢des tenham sido pagos apenas em parte, medi-
ante artificio doloso; (h) a transferéncia de mercadorias e outros bens a terceiros, sem o pagamento dos direitos
e outras imposi¢des aduaneiras, quando desembaragados como bagagem ou com qualquer beneficio fiscal de
natureza aduaneira; (i) a entrada de remessa postal internacional com falsa declaracao de conteudo; (j) o frac-
cionamento em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas internacionais, assim como de carrega-
mentos comuns, visando evitar, no todo ou em parte, o pagamento dos direitos e imposi¢des aduaneiros normal-
mente incidentes ou beneficiar do regime simplificado de declaragdo; (k) a circulag@o, posse ou armazenagem
de mercadoria estrangeira, em transito no territorio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que a conduzir, sem
motivo justificado, se desviar da sua rota legal ou demorar-se para além do prazo permitido; e (1) a recusa, sob
qualquer alegacao, a submeter mercadorias a serem importadas ou exportadas, no ou do pais, a inspec¢ao
pré-embarque, quando a mesma constar da lista positiva.

Segundo o artigo 204 da mesma lei, o Contrabando ““¢ toda a ac¢cdo ou omissao fraudulenta que tenha
por fim fazer entrar no territdrio aduaneiro mogcambicano ou dele fazer sair quaisquer bens, mercadorias ou
veiculos, sem passar pelas Alfandegas (n.°1)”. A mesma leiconsidera-se também como contrabando: (a) a
saida, sem a observancia dos preceitos estabelecidos, de mercadorias cuja exportagao, reexportacao ou
transito estiverem proibidos ou condicionados; (b) a entrada, saida ou circulacdo de mercadorias sujeitas
ao imposto de consumo especifico cuja cobranga esteja cometida as Alfandegas, sem a autorizagdo expres-
sa das mesmas; (c¢) a circulagdo de mercadorias que, ndo sendo livre, se efectua sem o processamento das
competentes guias ou outros documentos requeridos ou sem a aplicacdo de selos, marcas ou outros documentos
legalmente prescritos;(d) a operagdo de carga ou descarga de qualquer veiculo, sem prova de haver ordem,
despacho ou licenga, por escrito, da autorizagdo aduaneira, ou pelo ndo cumprimento de qualquer outra formali-
dade essencial estabelecida nas normas aduaneiras para caracterizar a passagem legal da mercadoria ou meio de
transporte, pela reparticdo aduaneira autorizada; (e) a inclusdo de mercadorias em listas de sobressalentes e ou
provisdes de bordo quando em desacordo, qualitativo ou quantitativo com as necessidades do servico e do
custeio do veiculo e da manutencdo de sua tripulacdo e passageiros; (f) a ocultacdo de bens ou mercadorias a
bordo de veiculo ou da zona primaria, qualquer que seja o processo utilizado para o efeito; (h) aguarda, posse ou
transporte de bens ou mercadorias a bordo de veiculo transportador, sem registo em manifesto, em documento
equivalente ou noutras declaragdes aceites na pratica comercial internacional; (i) a posse de mercadoria
nacional ou nacionalizada, em grande quantidade ou de avultado valor, na zona de vigilancia aduaneira, em
circunstancias que tomem evidente destinar-se a exportagdao clandestina; (j) a posse, deposito, exposi¢do a
venda ou em circulagdo no pais, sem prova do pagamento de direitos e demais imposi¢oes aduaneiras; (k)
a posse de mercadoria estrangeira, condicionada sob fundo falso ou de qualquer modo oculta das Alfandegas;
(1) e os casos como tais expressamente considerados em disposi¢des especiais (n.°2).

Na visdo de Marins (2001, p.30)8 a evasao tributaria “¢ a economia ilicita ou fraudulenta de tributos
porque sua realizacdo passa necessariamente pelo incumprimento de regras de conduta tributaria ou pela
utilizagdo de fraudes. A transgressao as regras tributarias caracteriza a evasao?®”’

8Krauspenhar, L. (2005).

Ibid.
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A Evasao fiscal ¢ determinada fundamentalmente pelo comportamento do individuo que vé€ o imposto como um
custo desnecessario. Assim sendo, a evasao fiscal ndo ¢ causada pela lacuna de uma certa lei. Como também
refere Krauspenhar (2005) que, “ ¢ correcto afirmar que a evasdo serd sempre um comportamento ilegal do
contribuinte, utilizando-se de fraude, simula¢do ou de qualquer meio ardiloso com o fito unico de supressdo ou
reducdo da carga tributaria. Sua conduta dar-se-a4 de forma trapaceira, geralmente forjando algo irreal para se
livrar dos encargos tributarios. Esta trapaca, em nenhum momento ¢ amparada pela legislacdo vigente, nem
representa lacunas da lei. Para os autores Postal, Henrique e Antunes (2008, p.66), a evasao fiscal consiste em
utilizar procedimentos improprios, ilicitos, ilegais e omissivos, que violem directamente a lei fiscal ou o regula-
mento fiscal. E uma fraude dificilmente perdoavel porque ela é flagrante em virtude de que o contribuinte (pessoa
juridica e/ou fisica) se opde conscientemente a lei e aos ditames do fisco, gerando prejuizos aos cofres publicos.
Isso, portanto, ndo deve ser praticado!?.

Portanto, na evasao fiscal o sujeito passivo age intencionalmente delineando estratégias antiéticas para
ndo pagar o imposto devido; de varias formas, como: a omissao de declaragdes de rendimentos que deveriam
ser apresentadas nas reparticoes de financas (exemplo, declaragdes de arrendamento de imdveis), falsificagdo
dos valores ou quantidades de facturas comerciais e de declaracdes de desembaraco de mercadorias;
eatribuicao de classificagdo pautal incorrecta as mercadorias a importar. Em ambos os casos com o intuito de
reduzir ou ndo pagar o imposto devido. Desta forma, a evasao fiscal ¢ considerada como um conjunto de prati-
cas ilegais que se apoiam no uso de meios ilicitos para ndo pagar o imposto previsto na lei, por causa disso, a
evasao fiscal ¢ assumida como um crime fiscal punido com a pena de multa. Assim, na evasao fiscal o contribuinte
faltoso age sempre intencionalmente e de forma directa infringe a lei fiscal, desrespeitando assim o proprio Estado
por ndo cumprir com a sua responsabilidade fiscal e o dever de responsabilidade social, pois os impostos ndo pagos
retardam o desenvolvimento humano ¢ da nagao.

A Elisdo Fiscal (taxelision) ¢ uma técnica antiética, geralmente praticada por contribuintes desonestos,
com a finalidade de reduzir a matéria colectavel e consequentemente diminuir o imposto a pagar. Por exemplo,
o contribuinte pode influenciar os governantes a estabelecer termos fiscais nos seus contratos mineiros ou
petroliferos que lhes beneficia aproveitando-se da falta de conhecimento ou experiéncia das equipas que asses-
soram os governantes que dirigem as areas de minas e petroleos. Um outro cendrio que pode ocorrer esté rela-
cionado com os precos de transferéncia — onde o contribuinte estabelece um preco baixo do produto que extrai
e exporta; e também pode coordenar com o seu fornecedor estrangeiro de equipamentos que regularmente
importa para fixar um custo extremamente elevado — em ambos os casos com a finalidade de reduzir a matéria
colectavel e o imposto a pagar. Pois, geralmente, as vendas e compras ocorrem dentro do mesmo grupo destas
empresas. Outro cenario que pode se verificar ¢ a fixagdo de custos elevadissimos dos servicos prestados que sao
desenvolvidos por uma empresa estrangeira do mesmo grupo, por exemplo, na prospecao e pesquisa de recursos
minerais e petroliferos. Identicamente, a elisdo fiscal também pode ser praticada quando o contribuinte identifica
lacunas nas leis de minas e petroleos, a ele benéficas.

Entretanto, alguns académicos assumem a elisdo fiscal como um acto de planeamento fiscal licito, se
esquecendo desta forma que na elis@o fiscal o contribuinte apoia-se de meios ilicitos como a declaragdo de
precos baixos de matérias-primas que exporta, ou mesmo solicita a fixacao de precos baixos nos contratos do(s)
produto(s) que exportaré por toda a vida do projecto mineiro ou petrolifero (em Africa é frequente nos contratos de
gas natural), assim, estar-se-4 perante os pre¢os de transferéncia, que conjugado com as isengdes e reducdes da taxa
do IRPC, retardam o desenvolvimento dos paises africanos ricos em recursos minerais e petroliferos. No sistema
fiscal mocambicano, a matéria sobre os precos de transferéncia estd plasmada no artigo 49.° do Codigo do IRPC.
No grupo dos autores que consideram a elisdo fiscal como um acto de planeamento fiscal licito, temos Krauspenhar
(2005), segundo este autor “o uso da elisdo fiscal pelos contribuintes, sempre foi considerado como uma forma de

10Barbosa, R. S.; Aratijo, T. S.; Andrade, M. E. M. C; Avila, L. A. C. (2014).
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planeamento tributario licito, sem que com isso, incorressem em qualquer ilegalidade”. Numa outra passagem este
académico reafirma que, “o uso da elisdo fiscal, considerado como uma forma licita de planeamento tributério,
sempre foi um dos instrumentos utilizados pelos contribuintes para, sem infringir a legislagdo, reduzir o 6nus
tributario”. Nesta mesma visdo, Pereira (2001,p.14)!! argumenta que, “a elisdo tributaria eficaz ¢é realizada por
meios licitos, através de actos ndo simulados e antes da ocorréncia do facto impunivel (facto gerador). Através
dela, evita-se a ocorréncia do facto impunivel'?”. Koch (2003, p.116)'3 em seu estudo referiu que “ a elisdo fiscal,
hodiernamente tratada como planeamento tributario, consiste em praticar actos legais, sem dissimulagdo, sem
fraude, visando minimizar o imposto a recolher”'%. Identicamente, Marins (2002)'3 considera que, “a adopg¢do
pelo contribuinte de condutas licitas que tenham por finalidade diminuir, evitar ou retardar o pagamento do
tributo € considerada como pratica elisiva. Da-se através de expedientes, omissivos ou comissivos, que evitam
licitamente a pratica do facto impunivel da obrigagéo tributaria'é”.Igualmente, os académicos Postal, Henrique
e Antunes (2008, p.66) assumemque, “a elisdo fiscal ¢ saber utilizar habilmente uma brecha do arsenal fiscal
sem violar a Lei Maior e sem lesar o Fisco. Portanto, quando o contribuinte estrategicamente recorre a uma
combinag¢do engenhosa ou efectua uma operacao particular se baseando sobre uma conveng¢ao ndo atingida pela
legislagdo fiscal em vigor, usando com sabedoria o texto legal, sem o violar, e as lacunas da lei para atingir os
seus objectivos, ele esta praticando a elisao fiscal. Se a economia tributéria for resultante da adop¢ao de uma
alternativa legal, menos gravosa, ou de lacuna da lei, denomina-se elisdo fiscal. Logo, a elisdo fiscal ¢ legitima
e licita, pois € alcangada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico!””. Analogamente, Shingaki
(2002, p.25)'8, declara que, “a elisdo fiscal é definida como a economia licita, mediante toda e qualquer ac¢do
anterior a ocorréncia do facto gerador que, sem violar a lei, evita, reduz ou posterga o imposto”.

Em fim, a questdo que se levanta é: como ¢ que ndo ha violagdo da lei se o contribuinte age intencional-
mente com o intuito de reduzir o imposto a pagar? Nota-se aqui uma confusao das expressoes “elisdo fiscal” e
“planeamento fiscal”. A elisdo fiscal nasce do planeamento fiscal e ela sempre serd ilicita porque visa a redug¢ao
da matéria colectavel e consequentemente do imposto a ser pago pelo contribuinte. Enquanto, o planeamento
fiscal assume duas formas: licito e ilicito (elisdo fiscal, evasdo fiscal, etc). No planeamento fiscal licito, por
exemplo, tem-se o exemplo da escolha por parte do investidor de um regime fiscal com menor carga tributaria.
Assim, diferentemente ao posicionamento dos autores que consideram a elisdo fiscal como acto licito, existe
uma corrente de pensadores que assumem a elisdo fiscal como uma pratica ilicita, tal como Machado (2004,
p.356) que disse, “se tivermos, porém, de estabelecer uma diferenga de significado entre esses dois termos
(evasdo e elisdo fiscal), talvez seja preferivel, contrariando a preferéncia de muitos, utilizarmos a evasido para
designar a conduta licita, e elisdo para designar a conduta ilicita. Realmente, elidir ¢ eliminar, ou suprimir, e
somente se pode eliminar, ou suprimir, o que existir. Assim, quem elimina ou suprime um tributo esta agindo
ilicitamente, na medida em que est4 eliminando, ou suprimindo, a relagdo tributaria j4 instaurada. Por outro lado,
evadir-se ¢ fugir, e quem foge esta evitando, podendo a ac¢do de ser preventiva. Assim, quem evita pode estar
agindo licitamente!®”.

Mas Machado cria um outro equivoco por assumir a evasao fiscal como acto licito. Esquecendo-se de
que o Estado perde parte significativa da receita fiscal. Porque o acto de fuga ao fisco nunca devera ser visto
como licito, isto apresar de que nalguns casos poderdo ser usados meios legais para ndo pagar um certo tributo
previsto nos instrumentos fiscais. O fisco fica lesado porque ndo chega a receber o imposto devido, por vezes,
causado por falta de experiéncia em matéria de tributacao por parte dos agentes tributarios encarregues de

11Krauspenhar, L. (2005).
12]bid.

13Ibid14Ibid.
15Ibid.
16Ibid.
17Barbosa, R. S.; Aratijo, T. S.; Andrade, M. E. M. C.; Avila, L. A. C. (2014).
18Krauspenhar, L. (2005).
19Ibid.
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assessorarem os governantes que sdo induzidos a conceder privilégios fiscais (exemplo, isen¢des e redugdes
de taxa do imposto de renda) a um grupo de empresas milionarias ou bilionarias que nao necessitam destas
ofertas fiscais. Deste modo, a elisao fiscal visa eliminar ou omitir um certo tributo.

Outros autores assumem a elisdo somente como acto positivo, justificada pelo planeamento tributério
licito, descuidando-se desta forma do lado negativo da elisdo fiscal sustentada pelo planeamento tributario
ilicito. Como afirma Marques (2009, p.73) deve a “acg¢do elisiva” ser protegida e incentivada, ndo somente
pela sua legalidade, mas, principalmente, por representar uma faculdade do individuo em organizar as suas
finangas de modo a permitir a menor usurpacao de suas riquezas pelo Estado. Isso deve proporcionar, de forma
directa, um incentivo na actividade mercantil e na concorréncia, pois se sabe que uma mudanga na analise das
atitudes elisivas acabard beneficiando, principalmente, o campo comercial.O mesmo pensamento ¢ partilhado
por Fabretti (2003), que defende a elis@o fiscal como “o planeamento preventivo feito antes da ocorréncia do
facto gerador do tributo, sendo entdo a redugdo da carga tributaria dentro da legalidade”. Mas que legalidade?
Maioritariamente, na elisdo fiscal, o contribuinte planeia ndo pagar o imposto global que deveria pagar — infla-
cionando os custos dos equipamentos que importa e deflacionando os precos das matérias-primas que exporta.

Por conseguinte, tanto a “evasao fiscal” como a “elisdo fiscal” tém como origem o “planeamento fiscal”,
e em ambos 0s casos 0 contribuinte age intencionalmente com o intuito de reduzir a matéria colectavel e conse-
quentemente baixar o imposto a pagar ao Estado. E por causa deste comportamento antiético a evasdo e elisdo
fiscal devem ser considerados de infracgdes tributarias, porque o contribuinte ao desenvolver uma arquitectura
para ndo pagar o imposto devido pelo exercicio de uma certa actividade estd a violar a sua responsabilidade
fiscal, que lhe obriga a pagar o imposto que normalmente € pago pelos restantes contribuintes que operam no
mesmo sector de actividade, obedecendo o principio de equidade horizontal. Assim, o contribuinte ao prestar
falsas declaragdes (planeamento fiscal) das quantidades, dos pregos dos produtos que exporta tem em mente
reduzir a matéria colectavel e o imposto a pagar; o mesmo acontece com as manipulagdes dos custos do equipa-
mento que importa, para assegurar a transferéncia dos seus ganhos para o exterior por via do pagamento de impos-
tos simbolicos.

Razoes de Fuga ao Fisco

A fuga ao fisco executada pelos contribuintes ¢ determinada, principalmente, por: (a) auséncia de
politicas tributdrias que assegurem os principios de igualdade e justiga fiscal aos contribuintes; (b) inexistén-
cia de equidade na tributacdo dos diversos agentes econdomicos, sobretudo, pela atribui¢ao diferenciada de
isencdes e redugdes de impostos; (c) existéncia de politicas fiscais exclusivas que beneficiem apenas um
pequeno grupo de empresas; (d) existéncia de um regime fiscal com taxas elevadas; (e) instabilidade dos
regimes fiscais — caracterizados por frequentes ajustamentos de tarifas e outros elementos que condicionam a
tributacdo; (f) complexidade dos regimes fiscais com uma variedade de taxas de impostos e legislacdes avulsas;
(g) e uso indevido das receitas publicas devido aos elevados niveis de corrup¢ao no pais acolhedor do investi-
mento — que provocam desigualdades acentuadas na reparticao da riqueza que ¢ produzida na nagao. Assim,
conforme o principio da igualdade — os empreendimentos que operam no mesmo sector de actividade devem
estar sujeitos aos mesmos impostos € beneficios fiscais, para que a justica fiscal possa ser observada. E de
acordo com o principio da justica fiscal os empreendimentos mineiros e petroliferos por auferirem receitas
bilionérias também deveriam contribuir com valores elevados na receita fiscal, para respeitar o principio de
equidade vertical.

A outra razdo que leva as pessoas a ndo pagarem os impostos € o uso indevido das receitas publicas, que pode
estar relacionado com os elevados indices de corrupcdo que os paises africanos apresentam: em 2021, Mogambique
apresentou o indice de percepcao de corrupcao de 26 (como um dos mais corruptos), contra 70 de Seicheles (o menos
corrupto), conforme dados de Countryeco com; ou com a compra de automoéveis de luxo para os funciondrios
publicos que exercem cargo de chefia, incluindo os funciondrios municipais, que podem se fazer transportar
numa viatura (4x4) cujo valor de aquisi¢cdo pode adquirir uma ou duas moradias tipo 3 no Condominio Intaka.
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Apesar que o aspecto mais forte que incentiva os sujeitos passivos a fugir ao fisco sdo as elevadas taxas de
impostos que algumas nagdes apresentam. Referir que em Africa, Mogambique e a Namibia sdo paises com
taxas do Imposto de Renda (IR ou IRPC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas) mais elevada de
32%, segundo dados da PWC?, a Zambia que em 2017 tinha a taxa de 35%, actualmente tem a taxa de 30%. Por
exemplo, na SADC a Africa do Sul tem a taxa de 27%, o Zimbabwe 24,72%, Botswana 22%, Mauricias 15%.
Mogambique na Regido da SADC também tem uma taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) mais
elevada de 16% contra 14% dos restantes paises membros. E taxas elevadas incentivam a fuga ao fisco e
inibem os investimentos no pais. Portanto, os sistemas fiscais que apresentam taxas de impostos elevadas sao,
geralmente, considerados injustos — incentivando os sujeitos passivos a ndo pagarem o imposto. Por exemplo,
a taxa de imposto aplicavel ao arrendamento de imdveis em Mocambique € de 20% (segundo o n.° 1 do artigo
62 e alinea ¢) do n.°1 do artigo 67, do CIRPC?"), e por causa desta elevada taxa muitos proprietarios de imoveis
arrendados nao pagam este imposto; ou seja, somente pagam este tributo, aqueles contribuintes que apresentam
uma Contabilidade Organizada. Este mesmo facto ocorre com as elevadas taxas do ICE — Imposto Sobre Con-
sumos Especificos de Tabaco (75%)?? e Bebidas (a taxa varia de 40 a 75%)>, aquando da importagdo ou
producdo no mercado nacional, o que incentiva os contribuintes a fugirem ao fisco.

Relativamente a “complexidade do sistema fiscal”, Machado e Costa referem que: (a) cada vez mais, os
Estados véem-se confrontando com a necessidade, por um lado, de adoptarem sistemas fiscais competitivos, isto
¢, atractivos para investidores estrangeiros e impulsionadores do investimento interno, adequados para promov-
er o crescimento econdmico € a criacdo de emprego, e, por outro lado, com a necessidade de promogao da
justica social, quer através do proprio sistema fiscal, quer mediante a realizagdo de despesa publica com poten-
cial redistributivo, por ele financiada; (b) a tentativa de conciliagao destes objectivos esta na génese da com-
plexizagao dos sistemas fiscais, que se apresentam ao contribuinte, muitas das vezes, como verdadeiros emara-
nhados legislativos e regulamentares.Um sistema fiscal complexo apresenta-se como o espaco ideal para os
servigos de técnicos especializados em matéria fiscal, aproveitarem as deficiéncias existentes no quadro
juridico-fiscal para, sem o transgredirem directamente, minimizarem os seus encargos fiscais?*; (¢) a complexi-
dade do sistema fiscal contribui, assim, para situagoes de desigualdade material, geradoras de injustica fiscal,
que sdo agravadas pela dificuldade que a administra¢do fiscal tem em assegurar um controlo fiscal eficaz?’; (d)
a complexidade do sistema fiscal associa-se a instabilidade e a inseguranca — as quais se apresentam, concomi-
tante, como fontes e como decorréncias da complexidade — bem como a incapacidade de os servicos da
administracdo fiscal fazerem cumprir a lei fiscal®®; (e) a complexidade, instabilidade e inseguranga do
sistema fiscal colocam o contribuinte numa situacao de incerteza do que a sua situagao fiscal diz respeito;
a incapacidade dos servigos da administragao fiscal gera um sentimento de impunidade. Estes factores
constituem motivagdes (incentivos) para comportamentos de evasdo e fraude fiscal®’.

Num contexto marcado pela complexidade fiscal, o principio da precisdo, clareza e determinabilidade
das leis, que decorre do principio da seguranca juridica e da protec¢ao da confianca dos cidaddos, em articulagdo
com o principio da legalidade da administracao, ¢ fundamental nas relagdes entre a administracao tributaria e
os contribuintes. Este principio assenta no reconhecimento de que um sistema fiscal composto por normas
demasiado imprecisas, vagas ou complexas torna o sistema fiscal dificilmente administravel e facilmente
manipulavel, abrindo as portas para a desigualdade, o arbitrio, a irracionalidade e a ineficiéncia, dando azo a

20https://taxsummaries.pwe.com/quick-charts/corporate-income-tax-cit-rates.
21C(’)digo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

22Conforme a Pauta Aduaneira vigente.

21bid..

24Cfr. J. Albano Santos, op. Cit., pp. 353-354.

23Cfr. P. M. Gaudemet / J. Moliner, Finances Publiques, Tome 2, Paris, 1988, p. 294.
26Cfr. M. H. de Freitas Pereira, op. Cit., pp. 21-22.

2Mbidem.
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fraude e a evasdo fiscal, gerando instabilidade e imprevisibilidade . No entanto, um sistema fiscal constitui-
do por normas demasiado precisas, nitidas e determinadas (brightline rules) também pode gerar uma previs-
ibilidade excessiva, facilitando a alteragdo da natureza dos rendimentos, através da sua requalificagdo e
recategorizagio, abrindo as portas, também por ai, para a evasio e fraude fiscais®.

Desse modo, a simplicidade de um sistema fiscal é essencialmente determinado, por: (a) possuir textos
das leis fiscais de facil interpretacao e aplicacao dos seus contetidos (apurando facilmente o imposto a pagar) por
parte dos contribuintes — ndo havendo assim a necessidade destes recorrerem aos servicos de juristas indepen-
dentes ou consultores em matérias de fiscalidade; (b) apresentar um sistema de tributagao de facil entendimento
e aplicacdo para os contribuintes, ndo suscitando duvidas; (c) ndo exibir uma infinidade de taxas de impostos; e
(d) ser constituido de poucas leis fiscais, sendo de preferéncia organizadas em um unico caderno fiscal.

No que diz respeito ao “caracter tipologico do direito fiscal”, Machado e Costa referem que, “na base
da evasdo fiscal est4, também, o “caracter tipologico do direito fiscal”*?. Com efeito, a evasio fiscal assenta
num “jogo de tipos legais™! onde os particulares, de entre os diversos meios juridicos que tem a disposi¢do para
alcancar licitamente determinado resultado econdomico, optam por aquele que escapa ao elenco legal de impos-
tos ou ao qual corresponde o tipo legal fiscalmente menos oneroso”.Por conseguinte, os contribuintes, quando
se apercebem, por exemplo, da falta de experiénciasem matérias de politicas tributarias por parte das equipas
de assessoria dos governantes solicitam a isen¢@o ou a redugdo de um certo tipo de imposto com o proposito de
minimizar os custos € maximizar os seus ganhos, quando de antemao se sabe que tais empreendimentos nao
necessitariam destes privilégios fiscais. Noutras situacdes quando a lei fiscalndo limita o endividamento das
empresas para o financiamento das suas actividades, estas se endividam excessivamente porque tem a conscién-
cia de que o juro ¢ aceite como um custo e ¢ fiscalmente dedutivel no acto do apuramento do lucro tributavel
em sede do Imposto de Renda (IR) ou do IRPC no caso de Mogambique. A matéria sobre os limites do endivida-
mento no sistema fiscal mogambicano estd plasmada no Artigo 52.° (Subcapitalizacdo) do Codigo do IRPC,
que determina o seguinte: “Quando o endividamento de um sujeito passivo para com entidade nao residente
em territorio mogambicano com a qual existam relagdes especiais, nos termos definidos neste artigo, for
excessivo, os juros suportados relativamente a parte considerada em excesso ndo sao dedutiveis para efeitos
de determinagdo do lucro tributavel”.

Assim, quanto aos limites do endividamento por parte dos sujeitos passivos o regime fiscal vigente em
Mogambique estabelece o racio de 2:13% para todas as empresas que operam nos restantes sectores da economia;
entretanto, algumas empresas que operam no sector de mineragdo aplicam o racio de 4:1, provavelmente,
porque este sector movimenta altas quantias monetarias (capital financeiro) para o inicio das suas actividades.
Deste modo, no pais, estdo em uso os dois racios referidos, facto que pode retrair os investimentos para os restan-
tes sectores da economia, tendo em consideracao que o ideal seria a uniformizagdo deste instrumento fiscal. Como
boa pratica internacional, as consultoras da Vale Columbia Center, no Workshop realizado no Hotel VIP, em
Maputo, nos dias 16 e 17 de Junho, disseram que muitos paises aplicam o racio de 3:1 (capital alheio por capital
proprio), sdo exemplos: Australia, Chile, Peru, Africa do Sul e Zambia. Pelo que Mogambique deveria uniformi-
zar e usar um unico racio de 3:1 para todas as empresas, assegurando-se assim, a justica tributéria para todos os
contribuintes. Pois, a aplicagdo de racios diferenciados sendo o mais pesado de 2:1 (dois para um) para os
restantes sectores da economia — com a faculdade de deduzir menores quantias de juros; e o mais débil de 4:1
(quatro par um) para o sector de mineragdo — que tem a possibilidade de deduzir elevados valores de juros;

28Gary Wolfram, “Taxpayers Rights and the Fiscal Constitution”,Politics, Taxation and the Rule of Law, (rds. Donald P. Rachter,
Richard Wagner), Boston, pp. 49 e ss.

2Michael J. Graetz, Foudations of International Income Taxation, New York, 2003, pp. 40 ¢ ss.

30Ctr. Alberto Xavier, o Negocio Indirecto em Direito Fiscal, Lisboa, 1971, p. 11.

3 dem.

3Na composigdo do Capital Social, neste racio, o numerador representa capital alheio (divida) e o denominador(ex:1) Capital Proprio (activo).
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torna o sistema fiscal mogambicano pouco justo por tratar os contribuintes de forma diferenciada com maior beneficio
aos empreendimentos milionarios ou bilionarios; e este facto incentiva a fuga ao fisco. Em Mogambique, nos sectores
de minas e petrdleos, a mesma matéria esta plasmada nos artigos 36.° e 26.° das Leis n.°s 28/2014 ¢ 27/2014, ambas
de 23 de Setembro, respectivamente, cujos contetdos, em termos gerais coincidem com o Codigo do IRPC.

As Consequéncias da Fuga ao Fisco

A fuga ao fisco cometida por varios agentes econémicos desonestos tem como principais consequéncias:
(a) agravaro numero de pessoas pobres e vulneraveis nas nagdes onde estes infractores operam;(b) manter as
nagdes pobres num estagio de subdesenvolvimento devido a auséncia de recursos financeiros para a realizagao
de investimentos publicos; (c) fragilizar as finangas publicas e manter os Estados num circulo vicioso de
dependéncia na ajuda financeira externa; (d) promover uma desigualdade concorrencial entre os agentes
econdmicos que operam no pais; (e) gerar um sentimento de injustiga tributaria entre os agentes economicos
existentes na nagdo, por transferir a carga fiscal para os sujeitos passivos honestos; (f) transferir o custo do
suborno para a populagdo, sendo mais penoso para os pobres, o que lhes empobrece ainda mais — por exemplo
nas situacdes de descaminho de direitos e demais imposi¢des aduaneiras na importacao de mercadorias. Desta
forma, o comerciante como tem o objectivo de maximizar o seu lucro, ao determinar o prego da mercadoria
também incluird uma quota-parte do suborno pago aos agentes do Estado.

Seguindo a mesma tese de pensamento tributario, em sua obra Pinto (2011, p.16), refere que, a fraude
fiscal: (i) reduz a carga fiscal; (ii) “contribui para agravar as situacdes de injusti¢a ao nivel da reparticdo da
carga fiscal entre os contribuintes™; (iii) “aumenta quando as taxas de impostos também sdo elevadas”. Assim,
para combater a fraude fiscal ¢ necessario que os governos fixem tarifas baixas para que nao incentivem o
suborno aos agentes da administragdo tributaria por meio do descaminho® de direitos e demais imposi¢des
aduaneiras e outros tipos de infrac¢des tributérias; e a fuga ao fisco por via do contrabando’.

O impacto negativo da evasao fiscal verifica-se, igualmente, ao nivel do funcionamento da economia.
Pois, a fuga ao imposto (sob a forma de evasdo e fraude fiscal) falseia a concorréncia, distorcendo o funciona-
mento dos mercados: em vez de prosperarem as empresas mais eficientes, prosperam as que em maior medida
se eximem ao cumprimento das obrigacdes fiscais. Este falseamento desincentiva as empresas a melhorarem
os seus desempenhos, uma vez que as mesmas conseguem aumentar a sua capacidade competitiva através da
reducdo de custos obtida com a fuga aos impostos. Por vezes, como consequéncia da evasdo e fraude fiscais,
existe a necessidade por parte do Estado em proceder ao aumento das taxas para compensar a receita nao arreca-
dada pelos cofres publicos, o que, para além de penalizar duplamente os contribuintes cumpridores, torna o
sistema fiscal menos competitivo, menos apto a atingir e a gerar investimento, provocando um efeito negativo
no funcionamento da economia do pais.

A evasao fiscal cria problemas também na concretizagao do principio da igualdade. Com efeito, sao os
contribuintes com maior capacidade financeira que, por via da contratacdo dos servigos de técnicos altamente
qualificados, se posicionam em situa¢ao de contornar a lei fiscal, beneficiando-se em maior medida das lacu-
nas que a lei apresenta, pelo que a evasao fiscal constitui um entrave a reparti¢do dos encargos fiscais de acordo
com a capacidade contributiva de cada cidadao.

30 descaminho ¢ uma infraccdo cometida pelo importador ou seu representante (exemplo, despachante aduaneiro) no acto do
desembarago aduaneiro de mercadorias vindas do estrangeiro, neste caso, o infractor pode ou ndo agir em conluio com os funcionari-
os das alfandegas, subornando-os, ou ndo, com o propdsito de encobrir as falsas declaracdes das quantidades de mercadorias que
transporta (ndo declara toda mercadoria que transporta) ou atribuindo uma ma classifica¢ao pautal das mercadorias que estdo sendo
importadas para pagar menos os direitos e demais imposi¢gdes aduaneiras.

340 contrabando ¢ uma infracgdo cometida, geralmente, pelo importador ou exportador com a finalidade de fazer passar, por vias ilegais,
mercadorias proibidas (na importagdo ou exportagdo) ou que apresentem taxas elevadas: de direitos aduaneiros, ICE — impostos sobre
consumos especificos e [IVA — imposto sobre o valor acrescentado, e sobretaxa, como sdo os casos das tarifas de importagdo de bebidas, tabaco
e perfumes. Desta forma o contrabandista foge o pagamento de impostos elevados. Na situagdo de exportagdo de mercadorias proibidas ou que
devem ser exportadas por entidades competentes, temos os exemplos de pontas de marfim, ouro e outras pedras preciosas.
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Para além disso, ¢ afectada a promogao da igualdade de oportunidades entre os contribuintes; bem como a redis-
tribuicao da riqueza e do rendimento através da realizagdo da despesa publica. Um elevado indice de evasdo fiscal
contribui, ainda, para a “degradacao do sentido civico e da moralidade publica” levando, por vezes, os cidadaos
cumpridores a “aderirem” ao movimento de fuga aos impostos, por sentirem que o sistema fiscal € injusto?>.

Por isso, todas as configuragdes de fuga ao fisco tornam ineficaz o funcionamento do sistema fiscal e
consequentemente da economia em uma determinada na¢do.O cometimento da fuga ao fisco viola oprincipio
da igualdade de oportunidades entre os contribuintes honestos e desonestos, sobrecarregando assim os
sujeitos passivos que cumprem com as suas obrigacdes fiscais, incentivando-os também a ndo pagarem os
impostos estabelecidos no sistema fiscal do pais onde operam, agravando ainda mais a situa¢ao das finangas
publicas desses Estados. Desta forma, alguns governos para garantir a sua sustentabilidade financeira agravam
as tarifas na expectativa de assegurar uma maior arrecadacao de receitas fiscais, entretanto, esta medida de
politica nem sempre ¢ eficaz, pois, incentiva a fuga ao fisco e promove o desinvestimento dos empreendimentos
que existentes no pais. Ademais, a fuga ao fisco deixa os Estados desprovidos de recursos financeiros para
promover bens publicos que possibilitam a redistribuicdo da riqueza produzida no pais; e na outra mao
enriquece um pequeno grupo de pessoas através da concentragdo de renda, agudizando deste modo os niveis de
desigualdades de renda entre os membros da comunidade.

Estratégias para o Combate a Fuga ao Fisco
O combate a fuga ao fisco deve ser feito considerando diversos mecanismos: (a) estabelecer um regime fiscal
com tarifas moderadas que ndo sufoquem o normal funcionamento dos operadores econdémicos; (b) fixar multas
elevadas para os infractores fiscais: por exemplo, o governo poderia estabelecer multas similares as previstas no
Contencioso Fiscal Aduaneiro (Decreto 33.531, de 1944)%¢, na importagdo e exportagdo de mercadorias — em
primeiro lugar, sobre o Contrabando, onde o artigo 38 determina que, “salvo se outra pena estiver estabelecida em
lei especial, e sempre sem do delito de contrabando serdo punidos com a multa de 6 a 12 vezes a importancia dos
direitos ou impostos devidos pela mercadoria”. No artigo 39, o mesmo instrumento legal estabelece que “sem
embargo do disposto no artigo antecedente, as mercadorias objecto de contrabando consideram-se sempre perdidas
a favor da Fazenda Nacional, salvo se se provar que pertencem a pessoa a quem nao pode ser atribuida qualquer
responsabilidade no delito”. E no artigo 40, este instrumento legal, defende que “serd decretado perdimento dos
barcos, aeronaves, veiculos e quaisquer outros meios de transporte quando a parte principal da sua carga consistir
em mercadorias contrabandeadas e os respectivos proprietarios ndo provem que foi sem seu conhecimento ou sem
negligéncia da sua parte que eles foram utilizados”. Em segundo lugar, relativamente ao descaminho, que no artigo
44 defende que, “salvo se outra pena estiver estabelecida em lei especial, os agentes do delito de descaminho
serdo punidos com multa de 4 a 10 vezes a importancia dos direitos, impostos ou adicionais que deixarem de
ser pagos ou cujo pagamento se pretendia evitar”. O mesmo dispositivo legal acrescenta referindo que “no
descaminho cometido por passageiros a multa serd de 2 a 5 vezes a importancia referida no corpo deste artigo”™;
(c¢) informatizar todos os sistemas de cobranga de receitas fiscais, conectando-os com os bancos comercias; (d)
fortificar os servicos de fiscalizacao aduaneira (impostos externos) e tributaria (impostos internos); (e) definir
termos fiscais iguais para todos os operadores do mesmo sector de actividade; (f) acomodar nas leis fiscais as
preocupagoes dos agentes econdmicos; (g) sensibilizar os funcionarios da administragdo tributdria a ndo se
aliarem aos actos de infracc¢des fiscais; (h) assegurar a transferéncia regular num periodo ndo superior a 12
meses a todos os funcionariosenvolvidos na cobranga de receita fiscal, sobretudo, na drea aduaneira; e (i) inspec-
cionar e auditar, sistematicamente, os sectores do Estado, responsaveis por arrecadar receitas fiscais.
Para Machado e Costa (2012, p.428-9) “o combate a fraude e a evasao fiscal configura um dos eixos
da goodgovernancefiscal, tendo em vista o aumento da receita tributaria, a promog¢ao da eficiéncia fiscal e a

33Cfr. J. Albano Santos, op. Cit., p. 359 ¢ pp. 361-363.
36 ourengo Marques, Novembro de 1962.
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proteccao de diversos principios constitucionais, designadamente os da universalidade, igualdade e justica fiscal
e social”.O Governo estd, desde 2006, obrigado a apresentar ao Parlamento um relatorio anual detalhado sobre a
evolucdo do combate a fraude e a evasao fiscal, contendo, designadamente: toda a informagdo estatistica
relevante sobre as inspecgdes tributdrias efectuadas; os resultados obtidos com a utilizacdo dos diversos instru-
mentos juridicos de combate a fraude e a evasao fiscais, em especial a avaliacao indirecta da matéria colectavel e
a derrogacdo administrativa do dever de segredo bancario; uma avaliagdo da adequacdo desses mesmos
instrumentos, tendo em conta critérios de eficiéncia da ac¢io de inspec¢do’’. Os resultados apresentados
sdo, inclusivamente, analisados pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE),
elaborado anualmente®®. A importancia do combate a fraude e a evasio fiscal é ainda mais evidente num
quadro de grave crise financeira que diversos estados enfrentam.

Em vista disso, qualquer governo que desejaalcancaruma boa gestao fiscal deve assegurar que a adminis-
tracdo tributaria, apresente, anualmente, o Relatorio das Infracgdes Fiscais cometidas — que indica, nimeros de
processos fiscais instaurados por cada estancia aduaneira ou reparticao de finangas ou outras institui¢des publicas,
tipos de infraccdes fiscais praticadas, valores das infracgdes fiscais cometidas (em moeda nacional), e as multas
aplicadas ou ainda por aplicar. Para posteriormente ser apresentado na Assembleia da Republica que o analisara
simultaneamente com o Tribunal Administrativo. Assim, na base dos resultados patentes no relatorio facilmente
se obtera informacao bastante sobre o aumento ou a redugdo de ac¢des de fuga ao fisco no pais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se: quanto a natureza como ‘aplicada’ por gerar conhecimentos que visam
a solucao de um problema especifico que ¢ da fuga ao fisco; Em relagaoa abordagem do problema ¢ ‘qualitativa’,
pois baseia-se na discussdo dos pensamentos apresentados por varios autores sobre as principais infrac¢des fiscais
que regularmente sdo cometidas pelos sujeitos passivos, possibilitando um melhor entendimento da matéria em
debate; no respeitante aos objectivos ¢ ‘exploratoria’ — pois, visa tornar o problema mais explicito para o autor € os
leitores, e ¢ ‘descritiva’— visto que limita-se a descrever os resultados dos dados recolhidos, relaciona-os com os
periodos anteriores para avaliar se houve ou ndo avangos em termos de recuperacao de receitas por cada instituicao
envolvida: ‘Contencioso Aduaneiro’, ‘Auditoria P6s-desembaraco Aduaneiro’ e ‘Auditoria interna’.
No concernente aos procedimentos técnicos a investigagdo ¢‘bibliografica’ — por basear-se em materiais ja
publicados: livros, artigos cientificos, revistas, decretos e leis; ‘estudo de caso’ — por analisar as infracgdes
tributarias cometidas em Mogambique;e ‘pesquisa-ac¢do’ — em virtude de centrar a sua analise para resolver
um problema especifico de fuga ao fisco que afecta as finangas publicas e o bem-estar social da populacao.
Neste caso, constitui amostra deste estudo, as infracgdes fiscais cometidas no pais de 2008 a 2021, sendo a
populagdo o universo das infracgdes cometidas até hoje (7-02-2024).Assim, os dados das infrac¢des fiscais
foram extraidos dos Anuarios Estatisticos da Autoridade Tributaria, dos anos de 2011, 2015, 2016, 2017, 2019,
2020 ¢ 2021. O tratamento destes dados foi feito através do estudo de racios:o “Nivel de Execucao de Processos
(NEP)” de “Contencioso Fiscal Aduaneiro”, “Auditoria Pés-desembaraco Aduaneiro” e “Auditoria Interna”,

obtido pela formula: NEP= (Xde Processos Concluidos)y 1 ()(); para aferir a percentagem de processos concluidos;

(N°de Processos Instruidos)

e medir o desempenho do sector responsavel na recuperacao de receitas fiscais. Semelhantemente, foi
determinado o ‘“nivel de Receita Recuperada (NRR)” relativo aos processos concluidos, pela formula:

NRR= (Receita Recuperada de Processos Concluidos) 1 ()(); assim, este racio visualiza também o nivel de receita que cada

(Imposto em Divida de Processos Instruidos)

um dos sectores recupera, mostrando desta forma os desafios que estas institui¢des tém diariamente. E para
conferir percentualmente se os niveis de infrac¢des tributarias aumentaram ou no, ao longo do tempo, foi deter-

minado o Indice de Recuperagdo de Impostos (IRI) Obtido pela formula: TR]= (mpesto Recuperado no Periodo Actual)

(Imposto Recuperado no Periodo Base)*

37para 2012, cfr. O art. 72.° do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro (Decreto-Lei de execu¢do Orgamental para 2012).
33Tribunal de Contas, Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010, Lisboa, pp- 79 e ss.

55



Entretanto, ndo foi possivel calcular os resultados doindice de Processos Fiscais Concluidos(IPFC) porque

maioritariamente a administragao tributaria em seus anuarios estaticos nao apresentou os nimeros de proces-
sos instruidos e concluidos, que melhor indicaria, se as infrac¢des fiscais aumentaram ou ndo ao longo do
tempo estudado. Assim, este indicedetermina-se pela formula: IPFC= ({de Processos Fiscais Instruidos no Periodo Actual)

(N°de Processos Fiscais Instruidos no PeriodoBase) *

RESULTADOS E DISCUSSAO

A informagdo disponivel nos anuarios estatisticos da Autoridade Tributaria indica que os niveis de fuga
ao fisco em Mocambique ainda sdo muito elevados. A sua mitigacdo ¢ fundamentalmente determinada pelo
numero de funciondrios envolvidos nas ac¢des de fiscalizagdo; pela mudanga de comportamento dos agentes
econdmicos desonestos que praticam estas ac¢descontrarias a politica tributdria mogambicana; e pelo quantitati-
vo de multas a que os mesmos estdo sujeitos, pois multas elevadas desencorajam a praticas destas infracgdes
tributarias. Assim, para recuperar a receita fiscal perdida nestas infrac¢des fiscais a administragdo tributdria tem
desenvolvido acgdes de “auditoria pds-desembaraco aduaneiro”, “auditoria interna” e “contencioso fiscal adua-
neiro”. A auditoria pos-desembaraco aduaneiro visa reverificar as declaracdes aduaneiras que normalmente ja
haviam sido desembaragadas da accdo aduaneira de fiscalizagdo, e neste caso as respectivas mercadorias ja se
encontram no armazém do importador ou ja as comercializou, portanto, trata-se de uma acg¢ao de fiscalizagao
que ocorre apods a saida das mercadorias dentro do recinto das estancias aduaneiras; a auditoria internaé a real-
izada ao nivel das direc¢des e reparticdes de financas que operam no pais, assim, quando os infractores contes-
tam as multas aplicadas, os respectivos processos sdo enviadosaos Tribunais Fiscais para serem decididos; e o
contencioso fiscal aduaneiro se encarrega de organizar os processos de descaminho e contrabando na impor-
tagcdo e exportacao de mercadorias que posteriormente sdo decididos ao nivel dos Tribunais Aduaneiros, trata-se
de processos contestados em primeira instancia pelos infractores, pois, geralmente as delegagdes aduaneiras
funcionam com cartorios que resolvem primeiramente as infracgdes cometidas pelos importadores e exportado-
res de mercadorias. Neste caso, cada regido funciona com um “Tribunal Aduaneiro” e “Tribunal Fiscal”, que
resolvem os processos aduaneiros e fiscais em litigio, em segunda instdncia. Assim sendo, seguidamente acom-
panhemos os processos que cada uma destas instituigdes instruiu € o quantitativo do imposto que recuperou a
favor do Estado mogambicano.

No Contencioso Fiscal Aduaneiro, em 2008, dos 6.531 processos instaurados concluiu-se 5.998 (91,84%),
tendo-se cobrado 171,65 milhdes de meticais (34,93%). Em 2009, dos 5.958 processos instaurados, concluiu-se
5.468 (91,78%), resultando na cobranga de 106,46 milhdes de meticais (17,78%). Desta forma, comparativa-
mente ao ano anterior a receita recuperada decresceu em 37,98%. Em 2010, dos 5,200 processos instaurados,
concluiu-se 4.786 (92,04%), resgatando-se 147,85 milhdes de meticais (56,26%). Assim, relativamente a 2009 a
receita recuperada aumentou em 38,88%, mas ficou muito por se cobrar. Em 2011, dos 2.161 processos instaura-
dos, concluiu-se 1.977 (91,49%), resultando na cobranca de 13,70 milhdes de meticais (63,19%). Entretanto, o
sector tem muito por cobrar para um pequeno nimero de processos que restou. E, em relacdo a 2010, a receita
recuperada foi superada em 979,20%. Em 2012, dos 4.133 processos instaurados, concluiu-se 1.982 (47,96%),
tendo-se cobrado95,30 milhdes de meticais (10,61%).

Assim, observando o numero de processos cobrados, o sector tem um desafio enorme para arrecadar

a receita fiscal previamente estabelecida.Apesar de que, em relacao a 2011, a receita recuperada aumentou em
595,62%. Em 2013, dos 3.441 processos instaurados, concluiu-se 1.909 (55,48%), resultando na cobranca de
106,6 milhdes de meticais (12,92%). Igualmente, notando o nimero de processos cobrados, o sector tem um
desafio enorme para cobrar a receita fiscal em divida.Porém, relativamente a 2012, a receita recuperada
aumentou em 11,86%. Em 2014, dos 2.907 processos instaurados, concluiu-se 1.543 (53,08%), resultando na
cobranga de 106,10 milhdes de meticais (8,89%). Todavia, em termos de arrecadacao fiscal o sector ndo
esteve bem, se observarmos ontimerode processos por se cobrar.Assim, em relacdo a 2013, a receita recuperada
diminuiu ligeiramente em 0,47%. Em 2015, ndo foi possivel obter informacao os processos instaurados e
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concluidos, em todos os anuarios consultados, assim para assegurar a continuidade da informagao no grafico
1 achou-se a media dos ultimos 4 anos. Em 2016, recuperou-se 2.713,0 milhdes de meticais (90,67%). Assim,
dos 6.776 processos instaurados apenas cobrou-se 2.713 processos (40,04%). Em 2017, recuperou-se 3.036,0
milhdes de meticais (85,44%). Desta forma, comparativamente a 2016 a receita cobrada aumentou em
11,91%. Assim sendo, o montante arrecadado mostra um grande comprometimento do sector na cobranga de
receitas. Onde, dos 6.935 processos instaurados, cobrou-se 3.036 (43,78%). Em 2018, recuperou-se 149,53
milhdes de meticais (0,92%). Assim, a receita recuperada também estd muito aquém no desejado. E comparativamente
a 2017 a receita cobrada decresceu em95,07%. Desta forma, dos 3.856 processos instaurados apenas foram cobrados
1.867 (48,42%). Em 2019, recuperou-se 253,26 milhdes de meticais (13,62%). Deste modo, a receita recuperada
também estdaquém do nivel desejado. E,em relagdo a 2018, a receita cobrada aumentou em 69,37%. Neste contexto,
dos 2.693 processos instaurados apenas foram cobrados 1.297 (48,16%). Em 2020, cobrou-se 67,06milhdes de metic-
ais (23,49%). Entretanto, este nivel de cobranca esteve abaixo do desejado. Assim sendo, comparativamente a 2019, a
receita fiscal cobrancadecresceu em 73,52 %. Neste sector foram instaurados 2.621 processos. E em 2021,cobrou-se
93,0 milhdes de meticais (89,42%). Assim sendo, este nivel de cobrangaésatisfatorio. E, relativamente a 2020, a receita
cobrada aumentou em38,81% %. Assim, neste sector foram instaurados 1.003 processos (Grafico 1).

Grafico 1: Nivel de Receita Recuperada no Contencioso Aduaneiro
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Fonte: Autor (2024).

Por conseguinte, os dados analisados mostram que os desafios da administracdo tributaria na recuperagao
da receita fiscal perdida por fuga ao fisco, sdo enormes como também se observa no “Nivel de Receita Recu-
perada” no Contencioso Fiscal Aduaneiro, especialmente, de 2008 (34,93%), 2009 (17,78%), 2012 (10,61%),
2013 (12,92%), 2014 (8,89%), 2015 (estimado), 2018 (0,92), 2019 (13,62%) e 2020 (23,49). E esta
constatagdo possibilitou o alcance do objectivo geral do estudo; e validou a hipétese 1, segundo a qual, “os
desafios da fuga ao fisco na Economia de Mogambique sao enormes, pois aumentam ao longo do tempo”.Ig-
ualmente, a hipotese 3, que afirma que “as instituigdes da administragdo tributaria tém dificuldades de recu-
perar a receita perdida por fuga ao fisco”, ¢ validada, pois a maioria dos niveis de receita fiscal recuperada
estdo aquém do desejado.

Na Auditoria Pés-desembaraco Aduaneiro, em 2008, dos 66 processos instruidos concluiu-se 35 (53,03%),
tendo-se recuperado 118,37 milhdes de meticais (14,20%). Em 2009, dos 133 processos instruidos, concluiu-se
122 (91,73%), resultando na cobranga de 21,65 milhdes de meticais (20,60%). Constata-se que ficou muito por
se cobrar para um pequeno nimero de processos que sobra. Assim, comparativamente a 2008, a receita recupera-
da decresceu em 81,71%. Em 2010, dos 165 processos instruidos, concluiu-se 15 (9,09%), resultando na
cobranca de 38,37 milhdes de meticais (79,34%). Este resultado mostra que deu-se primeiro aten¢do aos proces-
sos com valores de imposto em divida elevados. Mas, em relacdo a 2009, a receita recuperada decresceu
em77,23%.Em 2011, dos 209 processos instruidos, concluiu-se 66 (31,58%), tendo-se cobrado 30,29 milhdes de
meticais (22,84%). Verifica-seque durante o ano o sector ficou com muitos processos por tramitar. Assim,
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comparativamente a 2010, a receita recuperada decresceu em 21,09%.Em 2012, dos 349 processos instruidos,
concluiu-se 132 (37,82%), que resultou na cobranca de 59,88 milhdes de meticais (49,41%). Neste caso, quanto
aarrecadagdoo sector esteve bem se considerarmos que mais de metade dos processos ainda nao foram cobrados.
Por isso, relativamente a 2011, a receita recuperada aumentou em 97,69%. Em 2013, dos 356 processos instrui-
dos, concluiu-se 141 (39,61%), tendo-se recuperado 93,49 milhdes de meticais (67,46%). Desta forma, este
sector esteve bem relativamente a arrecadagdo fiscal, pois mais de metade dos processos ainda ndo foram
cobrados. Logo, comparativamente a 2012, a receita recuperada aumentou em 56,13%. Em 2014, dos 315
processos instruidos, concluiu-se 188 (59,68%), tendo-se resgatado 117,55 milhdes de meticais (49,55%).
Deste modo, este sector também esta num nivel aceitavel na recuperagao de receita fiscal, visto que ja arreca-
dou cerca de metade e ainda existem processos significativos por se cobrarem.

Assim, relativamente a 2013, a receita recuperada aumentou em 25,74%.Em 2015, recuperou-se 212
milhdes de meticais (141,33%). Nota-se que parte da receita cobrada € do periodo anterior. Porém, este sector
a partir de 2015 deixou de fornecer informacgao relativa a processos instruidos e concluidos, dificultando ainda
mais aanalise de processos de fuga ao fisco.E esta forma de proceder pode ser traduzida como falta de trans-
paréncia na recuperagao de receita fiscal. Assim, comparativamente a 2014, a receita recuperada aumentou
em 80,35%. Em 2016, recuperou-se 192,3 milhdes de meticais (91,35%). Portanto, este resultado mostra um
elevado nivel de arrecadagao. Porém, em relagao a 2015, a receita recuperada diminuiu em 9,29%. Em 2017,
foi recuperado 140,5 milhdes de meticais (14,06%). Entretanto, este montante esta aquém do dptimo apurado.
Por isso, relativamente a 2016, a receita recuperada decresceu em 26,94%. Em 2018, com efeito a ac¢ao de
auditoria pos-desembaraco recuperou-se 163,17 milhdes de meticais (0,61%). Todavia esta receita estd
muitissimo aquém do nivel 6ptimo apurado. Apesar de que, em relagdao a 2017, a receita recuperada aumentou
em 16,14%. Em 2019, recuperou-se229,06 milhdes de meticais (17,51%). Mas considerando o valor em
divida o desempenho do sector esteve abaixo do desejado. Assim, relativamente a 2018, a receita recuperada
aumentou em40,38%. Em 2020, resgatou-se 70,76 milhdes de meticais (2,90%). Trata-se de um baixo nivel
de arrecadagdose considerarmos o que ficou por se cobrar. E em relagdoa 2019, a receita cobrada decresceu
em 69,11%. Em 2021, recuperou-se 238,83 milhdes de meticais (122,10%). Neste ambito, observa-se um
sobre cumprimento do planificado influenciado por processos do periodo anterior que acabaram sendo cobrados
neste exercicioeconomico. E em relacao a 2020, a receita fiscal cobrada aumentou em 237,52%.

Grafico 2: Nivel de Receita Recuperada na Auditoria Pos-desembarago
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Desta forma, na Auditoria Pds-desembarago observa-se avangos na recuperagao de receitas em certos
anos, com destaque para 2010 (79,34%), 2013 (67,46%), 2015 (100%), 2016 (91,35%) € 2021 (100%). Os baixos
niveis na recuperacao de receitas observados em 2008 e 2009 podem ter sido influenciados pela crise subprime,
uma crise financeira que iniciou nos Estados Unidos da América em 2007; os efeitos desta crise também sdo
reflectidos nos resultados da Auditoria Interna. E os fracos niveis de recuperacao de receitas verificados em 2017,
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2018, 2019 e 2020 foram afectados pelas crises financeiras causadas pelas dividas ocultas e crise sanitaria da
Covid-19. Os dados das infracc¢des tributarias, neste sector, validam a hipotese 1, segundo a qual “os desafios da
fuga ao fisco na Economia de Mogambique sdo enormes, pois aumentam ao longo do tempo”. Por exemplo, em
2008, o imposto em divida era de 118,37 milhdes de meticais; mas em 2018, era de 26.638,50 milhdes de meticais.
Tendo sido de 1.308,40 milhdes de meticais, em 2019; e 2.440 milhdes de meticais, em 2020.

Na Auditoria Interna, em 2008, dos 4.512 processos instruidos, concluiu-se 3.390 (75,13%), resultando
na recuperagao de85,48 milhdes de meticais (17,14%). Observa-se que ainda ha muita receita por recuperar. Em
2009, dos 7.241 processos instruidos, concluiu-se 5.243 (72,41%), resultando no resgate de 111,04 milhdes de
meticais (17,63%). Igualmente, ha muito por se cobrar ainda. Apesar de que, relativamente a 2008, a receita
recuperada aumentou em 29,90%. Em 2010, dos 2.973 processos instruidos, concluiu-se 2.744 (92,30%),
arrecadando-se 339,68 milhdes de meticais (90,35%). Diferentemente do que aconteceu nos periodos anteri-
ores, neste o despenho foi positivo. Por isso, comparativamente a 2009, a receita recuperada aumentou
em205,91%. Em 2011, instruiu-se 77 processos, entretanto nos processos concluidos adicionou-se parte de
processos que transitaram de anos anteriores tendo totalizado 160 processos, assim neste sector recuperou-se
97,38 milhdes de meticais (92,02%). Este resultado mostra desempenho satisfatorio na recuperagdo de receita
fiscal. No entanto, relativamente a 2010, a receita recuperada foi superada em 248,81%. Em 2012,este sector
deixou de apresentar a informacao relativa aos processos instaurados e concluidos, assim como resultado do
trabalho realizadorecuperou 159,92 milhdes de meticais (86,30%). Portanto, o sector teve um bom desempenho.
Por isso, comparativamente a 2011, a receita recuperada aumentou em 64,22%. Em 2013, arrecadou-se 479,21
milhdes de meticais (87,16%).

Assim sendo, este sector teve um desempenho satisfatorio na recuperagao de imposto. Identica-
mente, em relagdo a 2012, a receita recuperada aumentou em 199,66%.Em 2014, arrecadou-se 1.045,57
milhdes de meticais (90,58%). Assim sendo, o desempenho do sector foi satisfatorio e a receita recuperada
constitui uma das evidéncias de aumento de infrac¢destributarias. Sendo assim, comparativamente a 2013, a
receita recuperada aumentou em 118,19%. Em 2015, recuperou-se 7.053,83milhdes de meticais (256,80%);
neste caso, parte da receita recuperada refere-se a periodos anteriores. E comparativamente a 2014 a receita
recuperada aumentou em 574,64%, mostrando um bom desempenho do sector. Em 2016, arrecadou-se 569,78
milhdes de meticais (28,48%); mas, esta receita ¢ superada pela cobranca de 2015 em 1.137,85%.Em 2017,
recuperou-se581,1 milhdes de meticais (3,01%). Porém, a receita recuperada estd muito aquém do nivel dptimo.
Assim, em relagdo a 2016,a receita arrecadada representa aumento de apenas 1,99%.Em 2018, recuperou-se
359,84 milhdes de meticais (1,78%). Todavia, a receita recuperada estd muito aquém do optimo desejado. Por
isso, relativamente a 2017, a receita cobrada decresceu em 38,07%. Em 2019, recuperou-se 748,33 milhdes de
meticais (2,25%). Portanto, este nivel de recuperacdo de receita fiscal também foi baixo se considerarmos o que
ficou por se cobrar. Apesar de que comparativamente a 2018 a receita cobrada aumentou em 107,96%. Em
2020, recuperou-se 1.829,18 milhdes de meticais (55,22%). Assim, apesar de ndo ter-se atingido o nivel
optimo de arrecadagdo o desempenho do sector foi satisfatorio. E se comparado com o ano de 2019 a receita
cobrada aumentou em 144,43%. Em 2021, recuperou-se 181,19 milhdes de meticais (1,71%). Porém, obser-
va-se que o desempenho do sector esteve aquém do niveldptimo de arrecadacdo. E comparativamentea 2020a
receita cobrada foi superada em 909,54% (Grafico 3).
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Grafico 3: Nivel de Receita Recuperada na Auditoria Interna.
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Portanto, no geral, este sector apresentou um bom desempenho na recuperacao de receita fiscal tal ilustra
os niveis de receita recuperada de 2010 (90.35%), 2011 (92,02%), 2012 (86,30%), 2013 (87,16%), 2014
(90,58%) e 2015 (100%). Porém, também observou-se um fraquissimo nivel de recuperacdo de receita em
2017 (3,01%), 2018 (1,78%), 2019 (2,25%) e 2021 (1,71%). As cobrancas de 2017, 2018 e¢ 2019, podem ter
sido afectadas pela crise financeira gerada pelas dividas ocultas, pois Mocambique deixou de receber parte da
ajuda financeira. A queda verificada em 2021 esta relacionada com a crise sanitaria da Covid-19 que por sua
vez gerou a crise financeira internacional; foi 0 ano em que a pandemia atingiu o pico.

Comparando as trés instituigdes analisadas, nota-se que, em geral, a Auditoria Interna apresentou o melhor
desempenho na recuperagdo de receitas perdidas por fuga ao fisco; e depois segue-se o sector da Auditoria
Pos-desembaraco Aduaneiro. E em ultima posi¢ao estd o Contencioso Fiscal Aduaneiro. Portanto, ha uma
convergéncias nos trés sectores relativamente ao fraco desempeno na recuperacao de receitas de 2018 a 2020,
pelas razoes ja apresentadas. E fraco nivel de recuperacao de receitas fiscais verificado nestas institui¢cdes valida
também a hipdtese 2, segundo a qual, “A administragdo tributdria ndo tem medidas acertadas para mitigar os
efeitos da fuga ao fisco na Economia de Mocambique” (Gréfico 4).

Grafico 4: Nivel de Receita Recuperada nas Instituicoes da Administragao Tributaria
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Fazendo uma andlise aos indices de recuperagdo de impostos (IRR) observa-se que o IRR na Auditoria
Po6s-desembarago Aduaneiro, no geral, aumentou, indicando também o agravamento das infrac¢des aduaneiras,
sobretudo as de descaminho de direitos e demais imposig¢oes aduaneiras na importagao de mercadorias. Entretanto,
a queda registada em 2020 foi influenciada pela restricdo no funcionalmente das fronteiras terrestres e pelo lock-
down implementado pelos governos mogambicano e sul-africano para conter a propaga¢do da Covid-19,impedindo
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desta forma, muitos passageiros e transportadores de mercadorias de viajarem para os paises vizinhos. E a queda
observada em 2017 representa o efeito das dividas ocultas que obrigaram a maior parte dos parceiros de
Mogambique a cortarem o seu financiamento, o que afectou as importagdes de Mogambique.Quanto ao IRR no
Contencioso Fiscal Aduaneiroverifica-se que de 2009 a 2014 esteve abaixo de 1 (baixos niveis de infrac¢des
fiscais), e em 2016, aumentou significativamente alcancando 15,81; e em 2017, atingiu 17,69; assim, estes
aumentos de valores arrecadados por infrac¢des tributdrias foram principalmente influenciados pelo crédito ao
consumo que os Bancos Comerciais Mogambicanos, como: Millennium bim, Letshego e Bayport, passaram a
conceder largamente a partir de 2014. Visto que, as infrac¢des de Contencioso Aduaneiro sdo maioritariamente
cometidas por pessoas singulares que frequentemente fazem compras na Africa do Sul e Suazilandia para poste-
riormente venderem suas mercadorias no mercado informal. Porém, a queda verificada em 2018 teve o efeito das
dividas ocultas que também mais tarde foi agudizado pela crise financeira internacional provocada pela crise sani-
taria do corona virus. E relativamente ao IRR na Auditoria Internadizer que o mesmo de 2009 a 2013 aumentou
tendo, em 2014, atingido 12,23 e o pico, em 2015 de 32,13; assim, estes aumentos significaram também aumen-
to de infracgdes tributarias (como prova o IDI — Indice das Dividas de Impostos, que aumentou de 2,31 (2014) para
5,51 (2015)). Mas nos anos seguintes registou uma reducdo influenciado pela crise financeira provocada pelas
dividas ocultas, apesar de que em 2020 observou-se aumento de 21 seguindo-se de uma redugdo significativa no
ano seguinte, em que a Covid-19 atingiu o pico em Mogambique ¢ na regido da SADC. Assim, constatacdes feitas
validam a hipotese 1.

Grifico 5: Indice de Recuperagio de Impostos (2008-2021)
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No grafico 5, para ndo distorcer os resultados dos “indices de 20157, assumiu-se os seguintes pressupostos:
(1) como o Contencioso Fiscal Aduaneiro ndo apresentou informagao relativa as receitas previstas e cobradas,
optou-se por determinar a média do periodo de 2011-2014, dos impostos em divida e recuperados, tendo sido
estimado o imposto em divida de 734 milhdes de meticais e receita recuperada de 80 milhdes de meticais; (2) na
Auditoria Pds-desembarago Aduaneiro assumiu-se que o valor da receita recuperada ¢ igual ao do imposto em
divida de 150 milhdes de meticais; pois, neste sector recuperou-se parte da receita de periodos anteriores totali-
zando 212 milhdes de meticais; e (3) na Auditoria Interna considerou-se que o valor do imposto recuperado ¢é
igual ao imposto em divida de 2.746,8 1milhoes de meticais, dado que, nesse ano o sector resgatou parte da receita
de periodos anteriores totalizando 7.053,83 milhdes de meticais. Identicamente, na Auditoria Pos-desembarago
Aduaneiro, em 2021, assumiu-se o pressuposto de que a receita recuperada ¢ igual ao imposto em divida de
195,60 milhdes de meticais. Por conseguinte, em todos os caos obteve-se o nivel de recuperagdo de receitas
(NRR) de 100%; e as correccdes efectuadas ndo influenciaram significativamente o Indice de Recuperacio de
Receitas fiscais (IRR).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve o proposito de “avaliar os desafios da fuga ao fisco na economia de Mogam-
bique, de 2008 a 2021”°. Assim sendo, os resultados do estudo validaram as 3 hipoteses estabelecidas, segun-
do as quais, “os desafios da fuga ao fisco na Economia de Mogambique sdo enormes, pois aumentam ao
longo do tempo (H1)”; “a administragao tributaria nao tem medidas acertadas para mitigar os efeitos da
fuga ao fisco na Economia de Mog¢ambique (H2); e “As instituicdes da administragdo tributaria tém
dificuldades de recuperar a receita perdida por fuga ao fisco”.

Desta forma, do estudo realizado conclui-se que ao nivel do Contencioso Fiscal Aduaneiro os desafi-
os na recuperacao de receita fiscal sdo enormes, pois, no periodo em analise, de 2008 a 2021 (excepto 2015)
este sector recuperou 7.059,31 milhdes de meticais (24,00%) contra uma divida total de 29.413,00 milhoes
de meticais, significando que ainda ha por se recuperar 76,00%. Na Auditoria Pds-desembaracgo os desafios
sd0 enormissimos, pois de 2008 a 20210 sector resgatou apenas 1.519,43 (4,63%) num total de uma divida de
32.844,18 milhdes de meticais, ficando por recuperar 95,05%. Identicamente, na Auditoria Internano mesmo
periodo apenas recuperou-se 9.334,51 milhdes de meticais (9,83%) contra uma divida total de 94.966,31
milhdes de meticais, faltando assim por se reaver 90,17%. (Em todos os casos ndo se contabilizou a receita de
periodos anteriores).Semelhantemente, o Nivel de Recuperacdo de Receita fiscal (NRR) maioritariamente
esteve aquém do desejado, tendo sido em média anual de 39,09% no Contencioso Fiscal Aduaneiro; 44,99% na
Auditoria Pés-desembaracgo; e 48,12% na Auditoria Interna.E no geral, os indices de recuperacao de receitas
fiscaistendencialmente aumentaram, com destaque para os indices de Auditoria Pés-desembaraco Aduaneiro e
Auditoria Interna, indicando desta forma que no periodo estudado as infraccao tributdrias aumentaram.

Por conseguinte, face a estas contratagdes recomenda-se que,(1) o sector de estatistica da administracao
tributaria reponha em seus anudrios estaticos os numeros de processos instruidos e concluidos para posterior-
mente aferir o aumento ou decréscimo das infracgdes fiscais; (2) nos anudrios estatisticos seja também indicado
o nimero de processos concluidos e cobrados, respeitantes a exercicios anteriores; (3) para combater cenario
da fuga ao fisco, especialmente,na alfandega que faz o desembarago das mercadorias importadas — se informa-
tize o exame fisico das mercadorias, reduzindo assim a intervengao humana; (4) nos pagamentos feitos aos
impostos internos, assegure-se que os mesmos sejam feitos electronicamente, evitando-se, assim, que oS
contribuintes paguem em numerarios nas reparticoes de finangas; (5) os valores depositados por caucdes de
mercadorias importadas “temporariamente” ou “definitivamente — mas que gozem de um regime de saidas
antecipadas”, por Guias de Dep0sitos, sejam fiscalizados electronicamente. E os respectivos recibos extrai-
dos electronicamente. Combatendo-se assim o uso excessivo de papeis na contabilizacao destas caugoes; (6)
os funcionarios aduaneiros afectos nas estancias aduaneiras onde ocorre o desembaragco de mercadorias nao
sejam mantidos nestes locais por um periodo superior a 12 meses; (7) os funcionarios afectos nas Direcgdes de
Areas Fiscais que estejam evolvidos na cobranga de receitas fiscais nio sejam mantidos nos mesmos locais por
um periodo superior a 12 meses; (8) como principio de boas praticas fiscais, que a administragdo tributaria
passe a elaborar Relatérios Anuais de Fuga ao Fisco que serdo apresentados na Assembleia da Republica na
presenca dos gestores do topo do Tribunal Administrativo.
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ANALISE DA DISTRIBUICAO DA RENDA EM MOCAMBIQUE
UM OLHAR NA REDUCAO DAS DESIGUALDADES NO DISTRITO
MUNICIPAL KAMUBUKWANA - CIDADE DE MAPUTO (2011-2015)

Edson Zeca Garrine
Hélder José Macuacua

RESUMO

O presente artigo busca avaliar a efectividade da politica de distribui¢do da renda em Mogambique na
redu¢do da desigualdade econdmica. Caracteriza-se pela pesquisa aplicada, com enfoque na analise documental e
bibliografica com vista a descrever a politica de distribuicdo da renda em Mogcambique e estudar a realidade social
do distrito Municipal KaMubukwana (DMK), optou-se pelo envolvimento directo dos principais intervenientes
através do critério de acessibilidade, de forma estratificada e intencionalaos funcionarios da administragao,
secretarios dos bairros e municipes residentes do DMKprivilegiando entrevistas semi-estruturadas e questionarios
previamente elaborados a uma amostra representativa. Os resultados do estudo revelaram que entre 2011 e 2015
apesar do crescimento econdmico na média de 7.1% que o pais registou, as desigualdades aumentaram e a pobreza
manteve-se substancialmente inalterada. Mesmo com a implementacao do Programa Estratégico para a Reducao da
Pobreza Urbana (PERPU) no periodo 2011-2015 ao contrario do esperado, os resultados ndo foram satisfatorios.
Posteriormente, concluiu-se que a distribuicao de renda na reducgao das desigualdades e pobreza revela-se pouco efectiva
devido a falhas administrativas ligadas a implementagdo e gestdo dos programas de transferéncia de renda criados no
distrito municipal, e por outro lado, a comunidade de moradores ndo observa melhoria na prestagao dos servigos basicos,
nomeadamente, de satide e de educacgdo devido a acessibilidade destes para a populagdo desfavorecida. Sugeriu-se, por
fim, a promog¢ao de programas de transferéncias descentralizados que promovam a inclusividade social e economica,
articulados a poli—ticas assistenciais, educacionais, de geragao de renda baseados no principio de igualdade de condi¢des
de partida visando simultaneamente reduzir as desigualdades e o alivio da pobreza.
Palavras — Chave: Distribui¢do da Renda, Desigualdades, Pobreza Urbana, Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article aims to assess the effectiveness of the income distribution policy in Mozambique in reducing
economic inequality. It is characterized by applied research, with a focus on documentary and bibliographic analysis
in order to describe the income distribution policy in Mozambique and study the social reality of the KaMubukwana
Municipal District (DMK), it was decided to involve the main stakeholders directly through the accessibility criterion,
in a stratified and intentional way to the administration employees, secretaries of the neighborhoods and residents of
the DMK, privileging semi-structured interviews and questionnaires previously elaborated to a representative sample.
The results of the study revealed that between 2011 and 2015 despite the 7.1% economic growth that the country
recorded, inequalities increased and poverty remained substantially unchanged. Even with the implementation of the
Strategic Program for the Reduction of Urban Poverty (PERPU) in the period 2011-2015, contrary to expectations,
the results were not satisfactory. Subsequently, it was concluded that the distribution of income in the reduction of
inequalities and poverty proves to be ineffective due to administrative failures linked to the implementation and man-
agement of the income transfer programs created in the municipal district, and on the other hand, the community of
residents there is no improvement in the provision of basic services, namely, health and education due to their acces-
sibility to the disadvantaged population. Finally, it was suggested the promotion of decentralized transfer programs
that promote social and economic inclusiveness, linked to assistance, educational, income generation policies based
on the principle of equal starting conditions, aiming at the same time to reduce inequalities and relief of poverty.
Keywords: Income Distribution, Inequalities, Urban Poverty, Public Policies.
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INTRODUCAO

A crescente expansdo generalizada da pobreza verificada nas tltimas décadas no Mundo e nos paises em
desenvolvimento tem levado a discussdes acerca, do que, de facto pode levar a nagdo a gerar uma distribui¢ao
mais igualitaria da renda.

Segundo o relatério do Banco Mundial (2016), a pobreza na Africa Subsaariana teve um declinio mais retrai-
do a partir 2003, tendo baixado em apenas 4 pontos percentuais atingindo 52% em 2009 e 46% em 2014. Entre
1997 e 2009, por cada aumento percentual do PIB per capita, a pobreza reduziu em 0.5 porcento na regido. No
mesmo periodo, por cada porcento de crescimento econdmico em Mog¢ambique a pobreza baixou apenas 0.26
porcento no pais, aproximadamente metade do nivel na Africa Subsaariana. Os indicadores da desigualdade em
Mogambique registaram um agravamento consideravel entre 1997 e 2003 e permaneceram altos em 2009.

Segundo MOSCA & ABBAS (2016), as desigualdades sociais e de renda, sdo tracos que marcam a socie-
dade Mogambicana e a elaboracao de politicas puiblicas e programas de investimento social tém-se tornado uma
das estratégias adoptadas pelo governo como forma de combater as privagdes da renda e direccionar o acesso a
individuos que realmente precisam de tais iniciativas, de forma regionalizada, e neste contexto, o desenvolvi-
mento municipal constitui fruto da integragdo dos sectores que compde uma cidade ou municipio, aliados a
gestdo publica eficiente e eficaz na mobilizagao de recursos em prol do desenvolvimento.

Porém, quando se afirma que a desigualdade ¢ grande ou pequena, serd que todas as pessoas t€ém amesma
nocao da sua dimensao? Qual ¢ de facto aamplitude dadistribuicao da renda e da desigualdade econdomica em
Mocambique? O presente artigo aborda a questdo da politica da distribui¢do da renda em Mogambique para a
reducdo dosniveis da desigualdade econdmica no distrito municipal Kamubukwana, no ultimo quinquénio, mais
precisamente entre os anos 2011 e 2015.

REVISAO DA LITERATURA
Na sec¢ao que se segue, descreve-se o enquadramento teorico de andlise, apresentam-se alguns estudos ante-
riores relacionados ao tema desenvolvido na presente pesquisa e avalia-se criticamente a literatura revista. Impor-
ta sublinhar que, a revisdo da literatura tem por objectivo, a fundamentagao tedrica, por meio de literaturas publi-
cadas, de modo a ter conceitos que vao sustentar o desenvolvimento desta pesquisa. Este processo resulta do
levantamento de todo o manancial que aborda sobre as varidveis do tema para ter ideias precisas sobre o estado
actual dos conhecimentos sobre o mesmo.
Distribuicdo da renda
A expressao “distribui¢do da renda” pode se referir a maneira pela qual a renda nacional € repartida entre
as varias categorias de pessoas que contribuiram directa ou indirectamente para sua produgao (Hoffmann, 1998).
Desta forma, De Castro et al. (2012) salienta que, a distribui¢ao da renda consiste na determinacgdo de prestagcdes
que, monetarias ou ndo, complementam o rendimento disponivel de um cidadao que as requeira e que cumpra
os critérios exigidos pela politica de rendimentos. Um dos objectivos dos programas condicionais de trans-
feréncias de renda ¢ reduzir a incidéncia da pobreza como a insuficiéncia de renda, as transferéncias actuari-
am como um mitigador dessa insuficiéncia para as familias pobres.
Desigualdade
De acordo com Lamas (2005), citado por Ali (2008) a desigualdade ¢ vista ndo apenas como diferenga
de renda, mas também de qualidade e acessibilidade a servigos sociais basicos (educagao e saude, por exemplo),
oportunidade de emprego, protec¢do dos direitos humanos e acesso ao processo decisério (poder politico e de
representacdo). Amartya Sen (1992), citado por Ali (2008), um dos autores mais citados na literatura sobre
desigualdade, trata da desigualdade no que concerne a qualidade de vida, aquilo que uma pessoa ¢ capaz de ser
e fazer. A desigualdade crucial na perspectiva de Sen ¢ a falta de liberdade, na forma de privacdes de capaci-
dades (Sen, 1992 apud Therborn, 2001).
A desigualdade nas capacidades, ou nas oportunidades de vida, para utilizar um conceito classico, podem ser

consideradas como uma soma de recursos e ambientes. Ambos sdo pertinentes a capacidade de conquistar efeitos
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e realizagdes as quais se tenha motivos para dar valor. Mas, enquanto os recursos podem ser distribuidos individualmente, os

ambientes indicam a auséncia ou presenca de contextos de acesso e de possibilidades de escolha (Therborn, 2001).

O conceito de desigualdade econdmica guarda uma estreita relagdo com a nogao da pobreza, embora ndo
devam ser considerados sinonimos. Sen (1992) vé a pobreza como a privagao de alguma satisfagdo minima de
capacidades elementares, diferenciando-se do foco informacional utilizado como padrdo na economia do bem-es-
tar, que tende a concentrar-se na renda, riqueza e utilidades.

Contudo, a saude ¢ entendida como uma questao restrita a factores bioldgicos e multiplas determinagdes
que tem sua base na forma em que vivemos e nos organizamos. Segundo Barreto (2016: 8) as desigualdades em
saude referem-se a diferengas percebiveis e mensuraveis existentes nas condicdes de saude relacionados as
diferencas de acesso aos servicos de prevencao, cura ou reabilitacdo da saude. Deste modo, a pobreza, precarias
condigdes de moradia, o ambiente de urbano inadequado, condi¢des de trabalho insalubres sao factores que afectam
negativamente as condigdes de saude de uma populacao.

Para MOSCA & ABBAS (2016) a educagao ¢ considerada um dos meios que permite maior mobilidade
social, mais oportunidades de emprego ¢ maiores habilidades para a criacdo de empresas. Neste contexto, as
desigualdades de educacdo sdo entendidas como a diferenga entre os niveis de escolarizaciao dentro de um sistema
educacional.

Distribuicio da Renda e Desigualdade Economica em Mo¢ambique

Neste ponto, apresentam-se as estimativas da distribuicao do PIB em volume, assim como a distribui¢ao
das componentes deste indicador, nomeadamente: oPIB per capita, a nivel nacional e das grandes regides (Norte,
Centro e Sul) em Mogambique.

Figura 1 - Distribuicdo do PIB global e per Capita por provincias e regides (Sul, Centro e Norte) entre 2011 e 2015.
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Fonte: Observatorio do Meio Rural - Dados do INE.

O crescimento econdmico de um pais ¢ medido pelo PIB, este indicador, reflecte a producao de bens e servigos
em um dado periodo de tempo. Segundo o INE, Mocambique registou um crescimento em média de 7.1% ao ano para
o periodo de 2011 a 2015, correspondente a(7.1%) em 2011, (7.2%) em 2012, (7.2%) em 2013, (7.4%) em 2014, e
(6.6%) em 2015. A distribui¢do da renda demostrada pelo PIB, na figura 1, do ponto de vista regional, procura mostrar
a participacao de cada uma das regides na renda global do pais.As provincias e as regides de Mogambique apresentaram
uma distribuicdo do PIB desigual, observa-se que a zona Sul concentrou cerca de 47% do PIB nacional. A provincia e
a cidade de Maputo concentraram 35% da renda, quase 1/3 da riqueza gerada no pais entre 2011 e 2015.

No entanto, esta concertagdo de renda ¢ referente a grande volume de mao-de-obra qualificada existente nas
grandes cidades, a centralizacdo de investimentos e empresas com tecnologias intensivas de capital, bem como a central-
izacdo do investimento publico, 0 mecanismo adoptado a distribui¢do e redistribuicao da renda reflecte uma preferéncia
centralizada, em comparagdo com a zona rural do pais, o que tem traduzido no aumento da desigualdade de participacao
na producdo nacional. Por sua vez o PIB por habitanteapresentou, no periodo de estudo, altos niveis na regido sul de
Mocambique, porém facto a notar, ¢ que em termos de crescimento percentual, a zona norte, registou um crescimento em
33% e 36%, como resultado da transferéncia de mao-de-obra para os grandes projectos e pelo nivel de produtividade.
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Figura 2 - Evolugéo do Indice de Gini por regides (Sul, Centro e Norte) de Mogambique
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Fonte: Elaborado pelos autores - Inquéritos do Orgamento Familiar 2007/08 e 2014/15

Segundo Banco Mundial (2016), Mogambique é um dos paises com maior desigualdade econdmica na Africa
Subsaariana e no mundo. Os resultados relativos ao coeficiente de Gini a nivel nacional € possivel notar como a
desigualdade subiu a nivel nacional (de 0,42 para 0,47) e que o aumento foi mais acentuado para a zona urbana
e na zona sul. Constata-se a reducdo significativa da pobreza nas provincias de Maputo e da Cidade de Maputo
(ver figura 3) e um aumento das desigualdades nas provincias do Norte do pais (Nampula, Niassa e Cabo Delgado).
As desigualdades entre o urbano também se agravaram nesse periodode 0.48 para 0.55. O PIB de cada provincia
aumentou, ¢ as desigualdades também aumentaram, embora ligeiramente.
Figura 3 - Evolucdo da taxa de pobreza por provincia (2008-2014) em Mogambique.
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Figura 3 - Evolugdo da taxa de pobreza por provincia (2008-2014) em Mocambique.
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A nivel nacional, a pobrezadiminui mais de cinco pontos percentuais quando comparada com 2007/08.
As taxas de redugdo sdo mais rapidas nas zonas urbanas (nove pontos) do que nas zonas rurais (quase quatro
pontos) a pobreza de consumo constata-se uma diminui¢do da taxa de pobreza, tendo o valor oscilado de 54,7%
em 2008 para 46,1% em 2014. Os dados' representados (figura 3) reportamuma ligeira diminui¢do da taxa de
pobreza nas provincias do centro do pais, uma forte diminui¢do nas provincias> de Maputo Cidade e Maputo
Provincia e, inversamente, um aumento em Cabo Delgado e Nampula e um forte aumento em Niassa. Contudo, a
elevada variabilidade das taxas de pobreza ¢ igualmente uma indicag@o da vulnerabilidade dos agregados famili-
ares a choques. Na regido Norte de Mogambique evidenciou-se uma piora em termos de taxa de pobreza de
consumo, passando de 45% para 55% entre 2008/09 e 2014/15.

Os dados da desigualdade e da pobreza revelam que as desigualdades ndo se alteraram significativa-
mente ao longo dos tltimos anos, pois, para as provincias e cidades no Sul do pais constata-se como factor explica-
tivo a historica concentragdo das principais actividades econdmicas, assim como para as elites das burocracias do
Estado, partidarias e as classes médias e empresariais. Deste modo, MOSCA & ABBAS (2016), explicam que
as desigualdades sao inerentesaos investimentos e empresas com tecnologias intensivas em capital, que prati-
cam salarios baixos aos trabalhadores nao diferenciados e de pouca qualificacdo, e salarios elevados aos
gestores, técnicos e quadros superiores bem como a centraliza¢do do investimento publico em areas e real-
izagdes com poucos efeitos multiplicadores sobre a economia.

METODOLOGIA

Para a realizagdo da presente pesquisa fez-se, primeiramente, uma revisao acerca de alguns conceitos, sobre
a distribuicao da renda em Mogambique na reducao das desigualdades. Seguiu-se a recolha de informagao de alguns
estudos empiricos em diferentes paises conforme a necessidade de fundamentar e dar consisténcia a analise. No
entanto, o estudo foi desenvolvido na Cidade de Maputo, concretamente no Distrito Municipal KaMubukwana.Para
a presente pesquisa, quanto a sua natureza ¢ uma pesquisa aplicada, visa buscar explicagdes sobre o impacto da
politica de distribui¢ao da renda no desenvolvimento economico municipal. Para a recolha de dados foi feita uma
entrevista semi-estruturada, com o auxilio do questionario, e uma série de perguntas abertas feitas verbal-
mente em uma ordem prevista, mas o entrevistador acrescentou perguntas de esclarecimento.

Para descrever a distribuicdo da renda recorreu-se ao PIB ilustrando o comportamento da economia mogambi-
cana e a participacdo das provincias e regides do pais na constituicdo do rendimento nacional, e por outro lado, para
mensurar as desigualdades em Mocambique, recorreu-se as medidas de concentragao, ao indice de Gini ambos na base
dos dados sobre os Inquéritos ao agregado familiar sobre o Or¢amento Familiar disponibilizados pelo acervo do INE.

A defini¢do da amostra observou por um lado amostra estratificada onde agrupou-se os nossos entrevistados
segundo fungdes que desempenham, de entre os funcionarios da administragdo outros servigos do distrito do
DMK, Secretarios dos bairros e municipes residentes. Por outro lado, Intencional - por serem individuos que
conhecem a area e o que esta em curso, melhor contribuiram nas informagdes que compde os dados do trabalho e
Acessibilidade que foi determinada pela disponibilidade e acessibilidade dos envolvidos. Assim, a amostra foi
constituida por 54 pessoas, das quais 16da sede administrativa do DMK, ocorrespondentemente a 2 Directores de

administracdo, 10 técnicos de administracdo e 4 de operagdo; 14 Secretarios dos bairros e 24 residentes.
Figura 4 — Caracterizagdo da Amostra

Fonte: Elaboracdo dos autores 14

1Os bens de consumo e o respectivo valor foram identificados a partir dos diferentes habitos alimentares existentes em cada regido, assim como dos pregos locais desses produtos, tendo neste cenario
sido definidos para o IOF 2014/15 13 valores de linhas de pobreza, o equivalente a uma média de 0.80 USD = 30,4Mt, considerando a taxa em vigor a 30 de Junho de 2015 (1USD=38,1Mt).

20s resultados a nivel provincial sio apresentados mas devem ser interpretados com cautela, tendo em conta a pequena dimensdo da amostra ¢ erros ndo amostrais, como a subestimagiio do
consumo alimentar.

69



De acordo com o diagrama apresentado como complementar da exposicao da amostra, ¢ possivel notar que
existe uma intersec¢do dos grupos que a compde. Posteriormente, reviu-se algumas politicas, sobretudo aquelas
que se supoe poderem ter maior influéncia sobre a situacao dos efeitos das desigualdades sociais e territoriais.
Caracterizac¢io do caso em Estudo: O Municipio de Maputo - Distrito Municipal Kamubukwana.

O Distrito Municipal KaMubukwana,tem uma area de 52 Km?, composto por 14 bairros e com universo de 293.998
habitantes fixos.Limita-se a Norte com o Distrito de Marracuene, a Sul com o Distrito Municipal KaTembe, a Este com os
Distritos de Nhlamankulu e KaMavota, a Oeste com Municipio da Matola. Insere os bairros Luis Cabral, Jardim, Inhagoia A
e B, N'salene, 25 de Junho A e B, Bagamoio, George Dimitrov, Zimpeto, Malhazine e Magoanine A, B e C (CMM, 2014).
O Programa Estratégico para a Reducio da Pobreza Urbana 2011 - 2015°
O Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana 2011-2015 definem dois (2) objectivos fundamen-
tais: (1) criacao de oportunidades de emprego, e (2) proteccao social. Anualmente o Governo aloca através do
Orcamento de Estado (OE) o valor de 140 milhdes para financiar os projectos de actividades desenvolvidos nas
cidades municipais do pais, incluindo a cidade de Maputo (MAE et al. 2011).

Balanco da Implementacio do PERPU 2011 — 2015: Projectos Financiados e Postos de Emprego criados no
distrito Municipal KaMubukwana

No decorrer da implementa¢ao do PERPU 2011-2015 foram alocados 30.743.544,55 Mts financiando 457 projectos
distribuidos em diferentes sectores.

Tabela 1- Balango da implementagdo do PERPU 2011-2015: Projectos financiados e postos de emprego criados.

Fonte: Elaborado pelos autores na base dos relatorios do PERPU 2011 a 2015.

Em todas edi¢des dos projectos financiados e dos postos de emprego criados, em todas edigdes em média calcula-se
que dos 457 projectos financiados em cada projecto apenas gerou-se dois (2) postos de emprego, concluindo-se que
houve registo de uma redugdo da média na geracdo de emprego comparativamente com os tltimos trés anos (2012,
2013 e 2014). Os postos de emprego criados se analisados sob o ponto de vista dos objectivos pretendidos, consid-
eram-se positivos na medida em que contribuiram para o aumento da mao-de-obra empregada, reducao do desemprego,
e consequente participacao na reducao do grau de pobreza e desigualdade econdmica no distrito.

A Sustentabilidade do PERPU 2011 — 2015: O grau de Reembolso do Fundo
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Fonte: Elaborado pelos autores

3Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana 2011-2014 mais a continuidade do PERPU 2015
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Em entrevista, a administra¢ao do distrito municipal KaMubukwana afirmou que o reembolso do fundo alocado
ao PERPU tem trazido grandes constrangimentos desde o inicio do financiamento, em parte, devido ao reembolso, e
por outro lado, pelo défice técnico inserido na sua implementacdo. Pouco mais da metade dos mutudrios no distrito nao
cumpre com o compromisso de devolucao do valor e alguns investimentos e postos criados extinguiram, o que tem
acarretado uma perspectiva negativa para a continuidade do programa. Adiantou-se também que a administraciao
realizou um estudo aos mutudrios a fim de perceber as razdes que levam a falta do cumprimento no reembolso dos
fundos alocados. Segundo este estudo, a ociosidade no reembolso ocorre mais por parte dos mutudrios jovens (até
aos 35 anos) e em projectos virados a pecuaria, por outro lado, o melhor cumprimento do reembolso, esta com os
mutudrios de idade avancada (dos 40 até mais) e em projectos ligados a agricultura com especial destaque para o
bairro Inhagoia B. O destaque deste bairro como o melhor cumpridor do reembolso, conforme afirmou o entrevis-
tado, esteve relacionado ao grau de entrega da estrutura local na conscientizagdo dos mutudrios sobre a restitui¢ao
do fundo bem como na monitoria constante do projectos desenvolvidos no bairro.

A sustentabilidade ¢ descrita como o critério que no processo de andlise e avaliagdo de politicas publicas,
pretende aferir sobre a continuidade ou permanéncia dos beneficios resultantes das actividades de um programa
apos a sua conclusdo.Para todas as edigdes em andlise, o valor alocado totalizou os 30.743.544,55Mts e o reembol-
so esperado ou planificado totalizou os 25.660.314 contra os 5.042.124,69 Mts que era realizado para todas
edi¢des, bem abaixo do reembolso esperado.Contudo, a falta de um reembolso eficaz para o crédito compromete
a sustentabilidade deste programa, porque com o valor reembolsado sera possivel garantir o financiamento de
outros projectos no mesmo ambito e alastrar o grau de abrangidos pelo fundo.

A Desigualdade economica e o Bem-estar Social no distrito municipal KaMubukwana
Desigualdades de Educacao

Segundo a teoria classica de distribuicdo da renda, a educacao ¢ uma das determinantes da renda de individuos
bem como de uma regido. Neste sentido, para a promocao da educacdo € necessario com que haja coesao na existéncia
de institui¢cdes de ensino adequadas aos diversos niveis assim como para as diversas areas de formacao.
Tabela 2 - Racio das desigualdades de acesso a Educagio

DM Area (km2) | Escolas | EP1 +EP2/Hab. (2013) | Escolas | EP1+EP2/Hab. (2014)
KaMpfumu 52 14 1.256,00 14 1.242.00
Nhlamankulu 12 15 2.196.00 16 2.041.00
KaMaxaquene 0 14 3.633.00 14 3.701.00
KaMavota 30 23 3.617.00 23 3.646.00
KaMubukwana | 52 23 3.547.00 24 3.446,00
EaTemhbe 107 9 577.00 10 521.00
KaNwvaca 43 4 333.00 4 332.00

Fonte: Ministério da Educacdo — ADE 2013 e ADE 2014. Nota: o racio EP1+Ep2 sobre habitantes foi calculado na base do ntimero de
habitantes com idade entre de 5-14 anos disponibilizado pelas projec¢des do INE.

Atendendo o grau de crescimento populacional da regido e a evolugdo de infra-estruturas de ensino
primario, durante o periodo exposto, o numero de unidades de ensino basico registaram um ligeiro crescimento
nos distritos de Nhlamankulu e Kamubukwana, o que demostra os esfor¢cos do governo na garantia de educagao
para todos, no entanto, o crescimento populacional tem sido a principal varidvel condicional na acessibilidade
destas infra-estruturas, para os distritos de KaMaxaquene,KaMavota e KaMubukwana sdo os menos favorecidos
com um indicador de acesso de 3.633, 3.617 e 3.547 alunos por unidade educacional, respectivamente. Estas
desigualdades repercutem-se de forma historica pela expansao urbana, aliados ao alto indice demografico, em
comparacao com os distritos KaMpfumu e Nhlamankulu onde a concentragdo de infra-estruturas de educagdo ¢
maior, € consequente maior grau de absor¢ao.

Desigualdades de Saude
As desigualdades na satde sao, em muitos casos relacionadas com o acesso aos cuidados de saude e por
outro lado estes cuidados de saude sdo relacionados as infra-estruturas bem como as condig¢des técnicas existentes
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O distrito municipal KaMubukwana conta com um total de 5 US’s nomeadamente: Centro de Satide de Bagamo-
10 (Bagamoio), Centro de Satde de Magoanine (Magoanine A), Hospital Psiquiatrico de Infulene (Zimpeto),
Centro de Satde de Magoanine - Tendas (Magoanine C) e o Centro de Saude de Zimpeto (Zimpeto).

Tabela 3 - Racio das desigualdades de acesso a Saude.

Calculo de indices

Actividade 2014 2013 Media
PMRE (E/CMV*360) 71.08 37.43 54.26
PMRV (DR/V*360) 41.90 24.18 33.04
PMPC (F/C*360) 93.49 53.92 73.70
Ciclo Operacional 19.49 7.70 13.59

Fonte: Indicadores calculados com base na Populagdo de 2014 (INE) ¢ Rede Sanitaria (Mapa Sanitario)

Apesar da situagdo privilegiada do Municipio de Maputo em geral, dentro desta registam-se diferencas
importantes de disponibilidade e de acesso a rede Sanitaria eaos cuidados de saude. Enquanto o valor médio habi-
tantes por US ¢ de 35.025, para os distritos de KaMaxaquene e KaMubukwana temos 116.124 e 58.987 respecti-
vamente, que sao os menos favorecidos. Em termos percentuais estes dois distritos t€ém 48% da populagado e
somente 23 % da rede sanitaria. Estas desigualdades de acesso traduzem constrangimentos a populagdo resi-
dente e seguem caracteristicas historicas da origem e urbanizag¢ao da Cidade que ndo aumentaram na medida
da expansdo urbana. Por outro lado, a distribui¢cdo da infra-estrutura sanitaria ¢ caracterizada por uma alta con-
centragdo na zona mais urbanizada (do centro e proximo do centro da Cidade). A zona mais urbanizada (KaMp-
fumu) ¢ a mais proxima a esta (Nhlamankulu) ocupam cerca de 6% do territorio do Municipio e possuem 23% da
sua populacdo estimada. Os recursos de saude estdo altamente concentrados nesta pequena area, com 40% das
US’s, 43% das camas hospitalares e 38% do pessoal de saude (58% dos médicos).

Factores que ocasionam a desigualdade economica no distrito municipal KaMubukwana.
Grafico 6 - Existéncia e caracterizacao das desigualdades no DMK.
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Inicialmente questionou-se sobre a existéncia de desigualdades no distrito municipal KaMubukwana,
dos 54 inquiridos, 44 representando 81% responderam que sentem a existéncia das desigualdades no distrito contra
os 10 correspondentes a 19% que sentem ndo existéncia desse fenomeno. Dos inquiridos que sentem existéncia das
desigualdades, 37% sao moradores desta unidade municipal, 29% sdo funcionarios da administracio do DMK,
estando 18% afectos no sector administrativo e 11% no sector operativo e 15% sio secretarios de bairros. E eviden-
te que as desigualdades existem no distrito e de variadas formas de incidéncia.

Na sequéncia, os dados revelaramque 41% dos inquiridos caracteriza as desigualdades existentes no distri-
to como desigualdades de renda (22.4% sdo de nivel médio), 29% em desigualdades de acesso a saude (18.1% sao
do nivel superior), 26% em desigualdades de acesso a educagdo (19.4% sdo de nivel médio) e com apenas 4% em
desigualdades de raca, cor e género. Dos 41% que apontam para as desigualdades de renda 28% sdo os moradores
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desta unidade municipal, 29% sdo funcionarios da administracio do DMK, estando 18% afectos no sector
administrativo e 11% no sector operativo e 15% sdo secretarios de bairros. E evidente que as desigualdades
existem no distrito e de variadas formas de incidéncia.

Na sequéncia, os dados revelaramque 41% dos inquiridos caracteriza as desigualdades existentes no
distrito como desigualdades de renda (22.4% sao de nivel médio), 29% em desigualdades de acesso a satde (18.1%
sdo do nivel superior), 26% em desigualdades de acesso a educacdo (19.4% sdo de nivel médio) e com apenas 4%
em desigualdades de raga, cor e género. Dos 41% que apontam para as desigualdades de renda 28% sao os mora-
dores do distrito contra 11.2% funcionarios da administragdo e 1.8% secretarios de bairros. Estes dados, sdo suste-
ntados pela teoria marxista citada porPeet (1975) ao afirmar que “o marxismo estabelece que a desigualdade da
renda ¢ inerente ao modo de produgdo capitalista e ao trabalho assalariado”.

Portanto, com base neste pensamento, a existéncia de desigualdades de renda esté relacionada ao nivel de
produtividade e a remuneragao dada aos factores de produgdo, e esta produtividade tem estreita relagdo com o nivel
de capital humano da regido. Conforme acrescenta MOSCA & ABBAS (2016) ¢ conhecida a relagdo positiva entre
educagao e produtividade.

Griafico 7 - Diferenca entre classes e sentimento de justica distributiva.
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Procurou-se também saber como estd ilustrada a diferenca de renda entre os pobres € ndo pobres no distrito.
Os dados colhidos mostram que 59 % da amostra sente que a diferenca entre os ricos e pobres ¢ grande (35% de
nivel médio),contra os restantes 24% que revela ser normal (12.9% de nivel superior) e 13% que acredita ser de
dimensdo muito grande contra 4% que acredita ser muito pequena. Destes dados, dos que apontam uma grande
diferenca entre os ricos e pobres, 37% sdo moradores do distrito municipal, 20.2% constituem funcionarios
da administracao, no sector administrativo 14.7% e operacional 5.5%, 5% os secretarios de bairros. Os
moradores com nivel médio s3o que mais apontam para uma diferenga grande na distribuicdo da renda no
distrito. Ravallion (1997) sustenta que a alta desigualdade da renda tende a reduzir o impacto favoravel do
crescimento sobre a pobreza. Neste sentido a grande diferenca de renda no distrito ndo traduz uma equidade
social e consequentemente nao tem beneficiado a reducao da pobreza local.

De acordo com o principio de justica sobre a distribui¢do da renda, cerca de 74% afirma ser injusta, contra
19% que respondeuser apenas muito injusta e ainda uma minoria com 7% que observa a distribui¢do como sendo
justa.Dos que sentem injustica na distribuicdo da renda, 36.9% compde os moradores do distrito municipal, 27.8%
sdo funciondrios do distrito municipal, 18.5% pertencem ao ao sector administrativo e 9.3% ao sector operacional,
e os secretdrios de bairros compdem 9.3%.
Segundo Rawls (2000), para a concepgao geral de justica todos os valores sociais (renda e riqueza, liberdade
e oportunidade, e as bases sociais da auto-estima) devem ser distribuidos igualitariamente, embora nao classifique
o tipo de desigualdade que ¢ aceito na estrutura bésica, permite que ela exista e ocorra, desde que seja benéfica a
todos, de alguma forma.
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Grafico 8 - Factores que ocasionam as desigualdades na distribuicdo da renda no distrito municipal.
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Inquiridos sobre os factores que ocasionam as desigualdades na distribui¢do da renda no distrito, ao que a
maioria dos inquiridos respondeu, em 43%, apontando para fraca inclusdao da classe baixa as oportunidades
econOmicas em relacdo a classe media-alta, em 35% para a dificuldade de acesso ao emprego, em 20% para a
dificuldade de acesso ao educagdo e em 2% para a discriminagdo quanto a raga, cor, sexo € etnia. As respostas obti-
das indicam para fraca inclusdo social na actividade produtiva, refor¢cando o factor apontado por Rodrigues (2012:
196) onde asalteragdes na participagdo da populagdo na actividade produtiva:o acréscimo dos agregados sem
qualquer ligacdo directa com a actividade produtiva (...) constituifactores explicativos da ocasido das desigual-
dades na distribui¢do da renda no distrito municipal.

Contudo, em concordancia com os multi-factores defendidos por MOSCA e ABBAS (2016), ndo ha uma
uniformidade entre as diversas opinides de qual ¢ o principal determinante da desigualdade, mas que ha varios
factores, mais comuns em algumas regides e em outras muito menos, que unidos, causam grande impacto sobre
a distribui¢ao de renda.

Contributo da politica de distribui¢io da renda na reducio da desigualdade economica no distrito municipal
KaMubukwana

A reducdo da pobreza constituiu um dos macro objectivos da programagdo do governo para o periodo de 2010 —2014.
Na questao seguinte, o sentimento de nivel de acesso aos servigos basicos mostrou-se completamente nao acessivel
para o distrito municipal.

Grafico 9 - Acesso aos servigos basicos e suficiéncia na distribuicdo da renda em Escolas e Hospitais.
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Ao ndo acesso pleno dos servigos basicos, os Moradores (de nivel médio) abrangidos pelo estudo constituem
a maioria eapontam para a falta de infra-estruturas que absorvam a populagao existente:
“Os hospitais andam lotados e na maioria das vezes sem medicamentos, nas escolas ndo tem
havido vagas suficientes para matricular os nossos filhos o que tem criado transtornos para
nos como pais e moradores do distrito sem muitas condi¢oes para aderir ao privado” (desabafo
de um dos moradores do DMK durante o inquérito realizado no dia 13 de Maio de 2019).
Nota-se um descontentamento com o governo, e este facto tem levado a ma qualidade de vida da popu-
lagdo, pois, se os moradores ndo sentem total disponibilidade desses servigos na satisfacdo das suas necessi-
dades de saude bem como de educagdo. Por outro lado, a distribuicao da renda em escola e hospitais tem-se
traduzido como insuficiente, com base na opinido dos 80%que responderam ndo a esta questdo, sendo na sua
maioria moradores do DMK com o peso de 40%, os funcionarios da administragdoda renda em escola e hospitais
tem-se traduzido como insuficiente, com base na opinido dos 80% que responderam ndo a esta questdo, sendo na

sua maioria moradores do DMK com o peso de 40%, os funcionarios da administracdo com 17.8% dos quais 15.8%
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estdo no sector administrativo e 2% no sector operacional, e os secretarios de bairros compde uma parcela de 22.2%.
Os Moradores acrescentam que: “a distribui¢do da renda na criagdo de Hospitais ndo tem sido abrangente,
o enorme crescimento da populagdo no distrito coloca-os reféns, segundo estes, as unidades sanitdrias existentes
sdo deficientes, ndo estdo dotados dos farmacos necessarios a cura e reabilita¢do da saude”. Deste modo, os dados
acima, revelam nao concordancia ao pressuposto de Rawls (2000), para este autor os principios de equidade
distributiva da renda em servicos basicos actuariam na estrutura basica da sociedade, enfatizando a crucialdade da
provisao eficiente, por parte do governo, de saude e educagao basica para todos.
Grafico 10 - As desigualdades da renda e de servigos basicos ao longo do tempo e mudanga significativa nos
esfor¢os da administracao em actividades viradas a igualdade e equidade social no distrito municipal.
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As desigualdades da renda e de servigos bésicos ao longo do tempo no distrito,para cerca de 65% aumentaram, 20%
acredita que estas mantiveram e cerca de 15% afirma que reduziram. Dos 65% que responderam que as desigualdades
aumentaram, 44.6% sdo de nivel médio e 24.6% de nivel superior. Os moradores, segundo depoimento, justificam que “as
desigualdades de renda e de servigos basicos aumentaram porque tem-se dado mais preferéncia aos que podem pagar pelos
servigos gratuitos” que neste caso, constitui a classe média - alta, colocando para depois a classe menos favorecida.
Conforme Barros e Mendonga (2000) a distribui¢do de renda tem beneficiado a classe mais alta em comparagao com a classe
baixa, o que condiciona ao aumento entre o fosso da desigualdade econdmica e pobreza. Por outro lado, os funcionarios do
DMK, com 14.9%, apontam para o crescimento populacional, relacionado ao nivel de educagdo da classe menos favorecida-
como causa do aumento das desigualdades de renda e de acesso aos servigos béasicos no distrito municipal.

CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa faz analise ao papel da distribuicao da renda em Mogambique na reducao da desigualdade econdomi-
cano distrito municipal Kamubukwana, no ambito da implementacdo do Programa para a Reducdo da Pobreza
Urbana e na aplicacao de recursos na promogao de servigos de educagado e saude no periodo de 2011 —2015.
A distribuigdo e redistribuicdo da renda reflecte uma preferéncia centralizada na aplicacdo de recursos publicos
o que tem condicionado o efeito esperado do crescimento econémico que o pais tem registado, repercutindo um
impacto retraido sobre a igualdade entre as provincias e regides na participagdo produtiva. E devido a estes, a
desigualdade economica aumentou e a pobreza manteve-se inalterada mesmo com a implementagao do PERPU 2011
— 2015 noDMK,o0s dados apontam um aumento de projectos financiados e de postos de trabalho, porém revelou-se
que sua implementagdo ¢ ultraliberal, descoordenada dos seus intervenientes devido ao fraco reembolso do fundo
pela falta de monitoria e conscientizacao plena dos beneficiarios o que compromete a sua continuidade do mesmo.
A pesquisa permitiu concluir também queos funcionarios do DMK, apontam para o crescimento populacional,
relacionado ao nivel de educagdo da classe menos favorecidacomo causa do aumento das desigualdades de renda e de
acesso aos servicos basicos no distrito municipal. Por outro lado, constatou-se que as desigualdades de renda e de
servicos basicos (saude e educacdo) no distrito municipal Kamubukwana aumentaram consideravelmente, embora
notaveis os esforcos da entidade gestora, devido ao crescimento populacional e as diferengas na implantacao de
infra-estruturas, a baixa qualidade de servicos prestados e por outro lado, o senso de injustica na distribui¢ao e acesso
¢ bastante ressentido pela comunidade devidoao aumento da corrupgdo e do privilégio a classe média alta.
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PAPEL DAS INFORMACOES CONTABILISTICAS PARA O CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO
E SUSTENTABILIDADE DAS EMPRESAS !

Hilario Manhique
RESUMO

O presente estudo analisa o0 comportamento das principais rubricas do balango patrimonial e da demonstragao
de resultados das empresas, com énfase na estrutura financeira e no retorno sobre o capital investido. O proble-
ma que se levanta centra-se na percepc¢ao da forma como os gestores das empresas utilizam as informagdoes
contabilisticas para a analise econdmico-financeira. De forma genérica, o estudo avalia o impacto dos
relatorios contabilisticos na tomada de decisdo, no crescimento, no desenvolvimento e na sustentabilidade
das empresas. O estudo incide fundamentalmente sobre Micro, Pequenas e Grandes empresas com uma
analise dos principais indicadores econdomicos e financeiros de uma empresa com contabilidade organizada,
através das principais pecas contabilisticas, o balango e a demonstracdo de resultados, a relacdo entre o seu
grau de inovacao e o nivel de gestdo. Relativamente a metodologia, sendo um estudo de caso, o trabalho
incidiu sobre uma amostra representativa de dois grupos de empresas: com e sem contabilidade organizada,
totalizando (8) Empresas, todas elas sediadas em Maputo. Foram usadas as abordagens qualitativas e quanti-
tativa, tendo-se adoptado o inquérito através da elaboragao de um questionario e a entrevista. Recolhidos e
analisados os dados, verificou-se que as Micro Empresas seleccionadas tomam as suas decisdes de gestao
sem se basearem em algum dado contabilistico que ¢ um imperativo para a eficiéncia financeira. As mesmas
nao fazem a diferenciagao entre o fluxo de caixa da empresa e o da familia e, at¢ mesmo a separagao da
propriedade da empresa e a familiar, situagdo que dificulta o calculo de ganhos e perdas. Os resultados reve-
lam que através da analise das demonstracdes financeiras, ¢ possivel extrair importantes indicadores
econdmicos financeiros que possam contribuir para tomada de decisdo dos gestores dentro da organizagao.
Palavras-chave: Gestao de empresas. Tomada de decisdo. Informagao contabilistica. Micro e pequenas
empresas.

1. Introducao

O presente estudo integrado na area de Contabilidade ¢ Gestdo surge da inquietacdo acerca da
utilizacdo e/ou falta de aproveitamento do potencial que a contabilidade ¢ capaz de fornecer aos seus
usudrios. Sabe-se que a maioria das empresas, em especial as micro e as pequenas empresas, utilizam o
conhecimento contabilistico apenas para facilitar sua regularizacdo quanto as exigéncias burocraticas dos
orgaos publicos ou para fazer o apuramento dos valores de tributos a serem pagos.

Os gestores que desejam melhorias de qualidade de bens e/ou servicos prestados, reducao de custos e
aumento de rentabilidade das empresas que administram devem ter o dominio e uso das ferramentas de gesto.
Muitas sdo as ferramentas que possibilitam uma gestdo eficaz. Neste sentido, o estudo aborda a contabilidade
como uma delas, com enfoque para o seu papel para o crescimento, desenvolvimento e sustentabilidade das
Empresas, examinando as demonstragdes financeiras atinentes as contabilidades industriais e financeira na
perspectiva de avaliagdo global da sustentabilidade da empresa, com particular énfase para as duas demon-
stracoes financeiras, de resultados e balango patrimonial.

10 presente artigo foi elaborado com base da dissertagdo de mestrado depositada no registo académico da USTM em 2017, na
cidade de Xai-Xai.
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Refira-se que a contabilidade, desde os primdrdios da humanidade, tem conhecido avangos na forma de
demonstrar o fluxo da riqueza nas entidades empresariais. Evoluindo da simples fun¢do de proporcionar memo-
rizagdo e controle para a fungdo de apoio a gestdo, ela vem refor¢ando a sua fungdo e posicao, o que lhe confere
uma importancia substancial para os seus usudrios.

Por isso, pretende-se, com este estudo, demonstrar os beneficios de se ter uma contabilidade organizada
em qualquer empresa, consciencializar e mostrar aos empresarios emergentes que na sua maioria optam por
funcionar sem contabilidade organizada, as vantagens de ter contabilidade organizada. De forma especifica, sera
estudada a organizagdo contabilistica das empresas sediadas em Maputo e o seu papel na tomada de decisdes na
gestdao diaria das operagoes; analisa-se a eficacia das decisdes tomadas com base na informagao contabilistica
disponivel e resultados alcangados e, por fim, avalia-se como a estrutura contabilista responde a estratégia empre-
sarial de geragdo da riqueza e retorno sobre o capital investido.

Relativamente ao problema em estudo, a pesquisa procura analisar em que medida os gestores das empresas
utilizam as informagdes contabilisticas para analise econémica e financeira nas suas empresas. O trabalho analisa
o comportamento das principais rabricas das demonstragdes financeiras, o retorno sobre o capital investido, com
destaque para os aspectos de margem de lucro e retorno sobre os activos, com base numa amostra representativa
de dois grupos de empresas com e sem contabilidade organizada e, posteriormente, fazer uma avaliagao critica dos
resultados. Para tanto, a base do presente estudo sao as pecas contabilisticas duma empresa com contabilidade
organizada e as informagdes financeiras disponiveis nas empresas sem contabilidade organizada.

Em termos de contribui¢do, o estudo torna-se fundamental a medida que vai contribuir na consciencializagao
dos gestores das empresas que actuam no mercado nacional, bem como internacional, no que tange ao papel das
informacodes proporcionadas pela contabilidade, através das demonstragdes financeiras, na tomada de decisdes, no
crescimento, no desenvolvimento e na sustentabilidade econémico e financeira das empresas. Através desta pesqui-
sa, os detentores de capital social e os gestores das empresas seleccionadas vao poder aperceber-se e decidir-se
sobre as melhores estratégias de gestdo; vao aperceber-se ainda, que, sem a contabilidade, ndo ha como avaliar a saude
financeira, e que os relatdrios necessarios para servir de suporte as suas decisdes sao fornecidos pela contabilidade.

A partir da amostra, fez-se uma andlise comparativa do funcionamento da sua contabilidade. A razdo do
sucesso de algumas organiza¢des nao tem resposta exacta, todavia, ocorrem varios factores que podem influenciar
no seu desempenho (seja de grande porte, seja pequeno), mas, de certeza que o principal factor de diferenciacdo ¢
o conhecimento do negdcio, produtos, servigos, resultados e grau de endividamento da empresa, decisdes de finan-
ciamento e investimento tomadas com base em informagdes uteis e fiaveis.

Relativamente aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de um estudo de caso, que tomou em conta
a abordagem quantitativa, pois, foram administrados entrevistas e questionarios a populagdo identificada,
cujos resultados foram analisados e interpretados em forma de tabelas, graficos e em quadros estatisticos.
Quanto ao universo, este ¢ constituido por oito empresas sediadas na provincia de Maputo, nomeadamente: Cervejas
de Mocambique, SA; SASSEKA, LDA., RIZ-Industria, LDA, Computer Solutions, ST- Transmissao
Mecanica, Circuitos de Africa, Mikateko Comercio e Servicos e SMAB, Lda. A escolha da amostra recaiu em
uma empresa com contabilidade organizada, facto que permitiu uma analise profunda, de modo a descrever a
forma como os seus gestores utilizam as informacdes geradas pela contabilidade para tomada de decisdes no

seu dia-a-dia. Trata-se da Empresa como: Cervejas de Mogambique, SA. o
Durante a recolha de dados, optou-se pela pesquisa bibliografica e documental. Estas técnicas con-

sistiram no uso sistematico de materiais escritos ou impressos que incidem sobre a contabilidade e dem-
ostracodes financeiras das empresas em estudo. Foi adoptado o inquérito através da elaboragcdo de um
questionario e a entrevista estruturada. A entrevista durou aproximadamente 25 minutos. Esta técnica
permitiu o aprofundamento de alguns dados relacionados a questao como os gestores das empresas selec-
cionadas utilizam as informacdes geradas pela contabilidade para tomada de decisdes no seu dia-a-dia.

2. O papel da informacdo contabilistica na tomada de decisOes nas organizacoes

Esta sec¢do traz uma abordagem sobre a informacgao contabilistica e o seu papel no processo decisério nas
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organizacoes, distingdo das contabilidades de gestdo e a financeira, o processo de analise das demonstragdes finan-
ceiras, especificamente, a demonstracdo de resultados de exercicio e balango patrimonial, visando obter infor-
magoes que possam auxiliar no desenvolvimento da analise, com utilizagao de indices de liquidez, de endivida-
mento, de rentabilidade e de actividade.

Para Neves (2009, p. 36) citado por Nunes & Serrasqueira (2004, p. 28), o gestor, independentemente da
actividade da empresa, decide em torno de dois grandes grupos de decisdes: estratégicas e operacionais. Enquanto
as decisoes estratégicas sao decisdoes de médio e longos prazos, englobam as decisdes de investimento, financia-
mento e distribui¢ao de dividendos, que devem ser consideradas de forma interdependente; as decisdes operacio-
nais possuem um foco de curto prazo e fazem parte da gestao corrente da empresa.

Esse ultimo conjunto de decisdes esta relacionado com: decisdes de activo circulante, decisdes de custo-vol-
ume-resultado, decisdes do conjunto de produtos e/ou servigos, decisdes de fazer/comprar e decisdes de precos.
Para este autor, as decisdes operacionais estao relacionadas com a gestdo do activo circulante e dos débitos a curto
prazo (Neves, 2009, p. 36 citado por Nunes & Serrasqueira, 2004, p. 28).

Repare-se que com a globalizagdo, as empresas mogambicanas estdo inseridas num mercado onde a agili-
dade e a veracidade das informacdes sdao de extrema importancia. Através das informagdes financeiras fornecidas
pela contabilidade, pelos mapas demonstrativos, € possivel obter melhores resultados, o que constitui um factor
fundamental para a tomada de decisdo pelos gestores e accionistas, permitindo maior seguranga e rapidez, o que
acaba constituindo um diferencial em relacdo as empresas concorrentes.

Na opinido de Drucker (1987, p. 39), a primeira aptidao para administrar € ser capaz de tomar decisdes eficazes.
Decidir ¢ assumir riscos, desafiando a capacidade de julgamento. E isso exige que o gestor busque as informagdes
necessarias, que use sua energia, sua inteligéncia e disponha dos recursos da organizagdo com vista a tomar decisoes
efectivas.

Ainda para este autor, existe vasta literatura sobre as técnicas decisorias. Complexos métodos logicos e
matematicos tém sido concebidos para aplicagdo no processo decisorio. Cabe a contabilidade e aos contabilistas
perceberem esse momento que atravessam as organizagdes e as novas necessidades daqueles que tomam decisdes
para tentar enriquecer as suas informagdes, dotando-as de caracteristicas qualitativas afim de poder efectivamente
auxiliar no processo decisorio dentro das organizacdes (Drucker, 1987, p. 39).

Na asser¢do de Cassarro (1995, p. 39), gerir/administrar ¢ tomar decisdes. Uma decisdo nada ¢ do que uma
escolha entre alternativas, obedecendo a certos critérios previamente estabelecidos. Os gestores estdo diariamente
a tomar decisdes complexas e variadas sobre os seus negdcios inerentes a opgdes estratégias, mercados, produtos,
politicas a adoptar, recursos humanos, entre outras. As decisdes também envolvem investimentos, expansao do
negocio, contratacdo de novos trabalhadores, reducdo de custos, captacido de recursos, compras, etc., € todas elas
necessitam de informag¢des para melhor analise das alternativas possiveis.

Outros factores de natureza subjectiva influenciam nesse momento como, por exemplo, a emogao, os sentimentos
e a intuicdo. Além destes, outros estdo presentes no processo decisorio, entre os quais, a cultura organizacional,
normas, personalidade de quem decide, valores e crengas, posi¢do ocupada na estrutura organizacional e o tempo para
decidir. A literatura administrativaz /gestao fala de inimeros casos de decisdes tomadas por executivos bem-suce-
didos baseados na extraordinaria capacidade intuitiva destes.

Mesmo quando o decisor decide, baseado em razdes subjectivas, subjazem a informagao e/ou o conhecimen-
to daquela situagao por decidir. A intuicdo ndo ¢ advinha, trata-se de um estado no qual o decisor consegue deixar
a mente fluir com criatividade, baseado na seguranca e capacidade de discernimento que o conhecimento e a
experiéncia lhes proporcionaram. A contabilidade ndo basta calcular; deve também relatar, descrever e explicar os
aspectos de riscos e incertezas que permeiam as informagdes.

2 Na optica de Matarazzo (2003, p. 39), ¢ fundamental em relagdo a informacdo a diferenciacdo feita entre os conceitos de dados e da
propria informacao: Informagdes representam, para quem as recebe, uma comunicagdo que pode produzir reac¢des ou decisdes, frequen-
temente acompanhada de um efeito-surpresa, enquanto os dados ndo provocam nenhuma reaccao ao leitor. Os dados vistos isoladamente

sem nenhuma interpretagdo sdo apenas arquivos de niimeros gerados pela entidade, ndo auxiliando na tomada das decisdes.
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3. Analise das demonstracoes financeiras

A fundamentac¢do de solidez e de sucesso financeiro de uma empresa ¢ mensurada muitas vezes pelo nome
que a empresa tem no mercado, pela aceitacao do produto que ela vende, e até mesmo pela sua aparéncia. Portanto,
¢ muito comum medir o sucesso da empresa de forma emocional. Nao deve ser pratica medir a solidez e o sucesso
da empresa pela intuicdo e nem pela sua aparéncia ¢, porém, necessario que ela tenha bons gestores sérios e
bem-intencionados, capazes de manter e torna-la sustentavel, para que atenda as necessidades dos clientes alinha-
dos aos objectivos, competitiva, qualitativa e principalmente lucrativa.

Para tal, é necessario fazer-se um diagnostico da situacdo econdmica e financeira da empresa em deter-
minado momento, organizar, comparar ¢ interpretar os componentes do patrimonio da mesma, através da
analise das demonstragdes financeiras. De acordo com Iudicibus (1998, p. 20), a analise das demonstragdes
contabilisticas ¢ caracterizada como a arte de saber extrair relagdes uteis, para o objectivo econdmico que tiver-
mos em mente, dos relatdrios contabilisticas tradicionais e da sua extensdo e detalhadamente, se for o caso.

Matarazzo (2003, p. 39) acredita que a analise de balango ¢ um trabalho fascinante para as areas de Financas
e Contabilidade. E através dela que se podem avaliar os efeitos de eventos sobre a situagdo financeira de uma
empresa, permitindo, uma visao dos planos da empresa, analisando o futuro, suas expectativas e seus pontos fracos.
A partir da analise das demonstragdes financeiras, os administradores, ou quaisquer grupos de usudrios que venham
a ter interesses por informagdes, visualizam a situacao da organizagdo e os possiveis rumos que a mesma pode
seguir, podendo servir como um feedback do impacto causado pelas atitudes tomadas e, consequentemente, para
avaliar se continua com determinado processo ou se faz correcgdes para conseguir obter resultados mais lucrativos.

Como lembra Marion (2005, p. 40), o desenvolvimento da analise das demonstra¢des contabilisticas deve
obedecer a trés niveis: introdutorio, intermediario e avangado. No nivel introdutorio, sdo abordados apenas alguns
indicadores basicos, como os indices de liquidez, de rentabilidade e de endividamento. No nivel intermediario, ¢
abordado além dos trés tipos de indices ja citados outro conjunto de indicadores que pode explicar melhor a
situacdo econdmico-financeira da empresa como, por exemplo, a analise do fluxo de caixa, ja que a mesma traz
informacgdes sobre as saidas e entradas de caixa. Ja no nivel avan¢ado, sdo utilizados uma série de indicadores e
instrumentos para enriquecer ainda mais as informacdes geradas, podendo ser indicadores combinados, analise
com ajustamento das demonstragdes contabilisticas, entre outros inimeros modelos.

4. Apresentacio, analise e interpretacio de dados
O estudo analisa a necessidade de utilizag@o dos relatorios contabilisticos na tomada de decisdo nas empre-
sas, cuja amostra ¢ a Cervejas de Mocambique, SA., RIZ- Industrias, Lda, Computer Solucions, ST- Transmissao
Mecénica, Circuitos de Africa, Mikateko comércio e servigos e a SMAB, Lda., da Provincia e cidade de Maputo.
A andlise incide principalmente na empresa Cervejas de Mogambique, SA (CDM), por apresentar uma
estrutura contabilistica s6lida para analises econdmico-financeira. Com um capital social de duzentos e quarenta e
quatro mil milhdes de meticais, maioritariamente sul-africano, alguns privados nacionais, trabalhadores e do
estado Mogambicano, a Cervejas de Mocambique tem alimentado em bebidas a populagdo Mogambicana.

Sob o ponto de vista de organizagdo e gestdo, a Cervejas de Mogambique, SA, ¢ dirigida por um Conselho
de Administragao com 6 Administradores que supervisiona uma equipa de gestao executiva, liderada pelo Director
Executivo, e inclui os chefes de Departamentos de planificacdo, de Produ¢do, Administra¢do e Finangas, Comer-
cial e Marketing. No que concerne a area Administrativa e Financeira, a empresa ¢ constituida por 4 sectores,
nomeadamente, o da contabilidade, o de procurment, o da tesouraria e o da gestao.

Do inquérito, em relagdo ao diagnostico geral relativo aos beneficios decorrentes da implementacdo de uma
contabilidade na empresa, dos 4 sectores inqueridos, apurou-se o seguinte, conforme a tabela que segue:



Beneficios decorrentes da implementacio de uma contabilidade na empresa nos 4 sectores

Sector Grau de Existéncia Relatérios recebidos |Relevancia de Grau de
conhecimento duma da contabilidade informacdes |importancia da
do gestor | contabilidade contabilisticas | contabilidadeas
organizada
Demonstragao resultados,
Contabilidade| Excelente Sim relatorios de receitas e de Sim Maior
despesas
Demonstragao resultados,
Tesouraria | Excelente Sim relatdrios de receitas e de Sim Maior
despesas
Demonstragio resultados,
Procurment | Excelente Sim relatorios de receitas e de Sim Maior
despesas
Demonstragao resultados,
Gestdo Excelente Sim relatorios de receitas e de Sim Maior
despesas

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

4.1. Analise econémico-financeira da empresa Cervejas de Mocambique

Com base no que foi exposto, o objectivo da andlise ¢ demonstrar a situagdo econémico-financeira da
empresa, tendo como fonte dados das demonstragdes financeiras divulgados pela KPMG, em 31 de Marco de
2014, no relatorio de auditoria. Para o presente estudo, a andlise incidiu em duas pegas contabilisticas, o balanco
patrimonial e demonstragdo de resultados, em seguida calculado, analisado os indices financeiros e apresentados

os resultados conforme segue:
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Balanco Patrimonial em 31 de Margo de 2014

Tabela 22: Dados das Demonstracoes financeiras da Cervejas de Mocambique 201372014,

Demonstraciao de resultades em 31 de Marco@e 2014

* I
AT AIT

0.851,982,808 0.062321,723
5641853423 5,27 451319
4210120385  4.034570404
24,683 331 2,339 477
1956.471,558  1,772059.847
2278351158  2,265150034
184,800,318 115486201

i 2003550840 2149663743
668 456,702 625815624
1425004 137 1,823848119
1425004 137
11.70 1251
11.70 1251

o Do vido a parte dis demoesiraohes Te o os o omgeesa, re bt ono asdicru de 2004

Analises dos indices

Liquidez 2014
Liquidez imediata 0,06
Liquidez corrente 0,67
Liquidez seca 0,35
Liquidez geral 0,67
Situacao
Liquidez imediata MA
Liquidez corrente REGULAR
Liquidez seca o MA
Liqfﬁ (ig(; é’e:rlalialcauores deliquidez REGULAR
Grafico P: Indicadores de liquidez B
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Liquidez imediata

Com base nos indicadores de liquidez, notou-se que o indice de disponibilidade da empresa melhorou

substancialmente de 2013 para 2014, devido ao aumento do saldo de bancos/caixa para pagamento das dividas de
curto prazo.

Liquidez corrente

Conforme demonstrado graficamente, esse indice obteve variagdo negativa no periodo, onde possuia para
cada Mt 1,00 de divida em curto prazo, Mt 0,90 em 2013 e Mt 0,67 para o ano 2014 em seu activo circulante. Neste
periodo, verifica-se instabilidade nesse quociente, apresentando queda de 23% se comparado com 2014,
dificultando a empresa de saldar suas obriga¢des de curto prazo com os seus recursos disponiveis no mesmo periodo.
Liquidez seca

Utiliza-se para avaliar a capacidade de pagamento das obrigagdes de curto prazo sem considerar os stocks,
geralmente para empresas que operam com stocks de dificil realizagdo financeira em curto prazo. Neste indicador,
os disponiveis direitos em curto prazo da empresa pesquisada sdo insuficientes para saldar as dividas de curto
prazo, agravado pela exclusao dos stocks. Em 2013 a liquidez seca indica cobertura de Mt 0,50 para cada t 1,00 do
passivo circulante, com variagdo negativa no exercicio seguinte, portanto, em 2014 para Mt 0,35. Observa-se que
o baixo realizavel em curto prazo e o incremento do passivo circulante contribui para oscilagao deste indice.
Liquidez Geral

Este indicador retrata a satide financeira da empresa em longo prazo e, indica quanto possui em bens e direit-
os realizaveis a curto e longo prazo, comparando com as obrigacoes a serem pagas no mesmo periodo. Através do
indice de liquidez acima, a empresa apresentou decréscimo nesse indicador no ano seguinte, porém, insatisfatorio
para uma condicdo ideal que ¢ acima de Mt 1,00.
Estrutura de Endividamento de Capital

Com este indicador procuramos relacionar as fontes de fundos entre si e retratar a posi¢ao relativa do capital
proprio com relacdo ao capital de terceiros.
Estrutura de endividamento de capital

Calculo de indices

Estruturas de endividamento de capital 2014 2013
Participacfio de capital de terceiro 0.97 0.91

Composicio do endividamento 1.03 1.10

Imobilizacio do patrimonio liquido 1.22 1.05

Grau de endividamento 0.64 0.46

Graafico Q: Indicadores de Individamento
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Participacao de capital de terceiro

Esses dados demonstram que a empresa CDM ¢ altamente dependente de capital de terceiro, o que prejudi-
ca a confiabilidade em relagdo a sua solidez perante investidores, fornecedores e institui¢oes financeiras. Em 2014,
a participacao de capital de terceiro reflecte 97% do montante do passivo total, ou seja, para cada Mt 100 meticais)
do capital, Mt 97,00 (noventa e sete meticais), encontra-se representado por dividas. Comparativamente ao ano de
2013, a empresa usou menos o capital de terceiros rondando os 91%.
Composi¢cao do endividamento

A composig¢do de endividamento demonstra o grau de comprometimento a curto prazo, que de acordo com
o grafico Q, esse indice indica que a empresa tinha uma capacidade suplementar de 10% de suas dividas venciveis
a curto prazo em 2013, este percentual diminuiu para 3% em 2014, ou seja, para cada Mt 1,00 (um metical) devido
a empresa superou em Mt 0,03 (trés centavos), a capacidade de pagamento de suas dividas em curto prazo.
Imobilizacio do patrimonio liquido

Este indice indica quanto a empresa aplicou no activo permanente em relagdo ao patriménio liquido.

Nota-se que o grau de imobilizagdo em 2014 sobre o patrimonio foi elevado e indica que a empresa se endividou
em longo prazo possivelmente para fazer expansdo do negodcio. Neste ano, para cada Mt 1,00 (um metical)
constante no patrimonio liquido, Mt 1,22 (um metical e vinte dois centavos) foi investido no activo nao circulante.
Grau de endividamento

Este indicador apresenta melhoria ao longo do periodo em analise. Em 2014 os dados demonstram que os
recursos externos estdo comprometidos em relagdo ao patriménio liquido em 64%. Esse indice, relativamente
baixo, ¢ um indicador de responsabilidade da empresa junto aos credores e revela-se bom, portanto, quanto menor
for este indice, melhor.

Tabela 25: Analise de rentabilidade *
2014 2013 Media
1.11
1.06 1.17
0.14% 0.17% 0.16%
. 0.15% 0.20% 0.17% =

0.25% 030% 0.28%

Fonte: dados da pesquisa (2017)

Grafico R: indicador de rentabilidade
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Giro do activo
Este indicador tem como objectivo medir a eficiéncia com que a empresa utiliza os seus activos para gerar
vendas. Da tabela e grafico acima, a analise indica uma situagdo favoravel de giro em 2013, onde para cada Mt
1,00 de activo produziu em média Mt 1,17. Comparativamente ao ano de 2014, a situagdo tende a decrescer
passando a situar-se em Mt 1,06 o que significa que a empresa apesar de ter gerido um volume de vendas elevado,
este ndo correspondeu ao volume dos seus activos. E importante salientar que nem sempre um alto volume de
vendas ¢ sinonimo de lucratividade e vice-versa. Para se saber se o quociente ¢ satisfatorio temos de analisar a
margem do lucro liquido, ou seja, o retorno sobre as vendas.
Margem liquida/retorno sobre as vendas
Pode-se notar que a rentabilidade da empresa se comportou de forma decrescente em 2014. Neste caso,
embora as vendas tenham sido altas, o quociente médio acumulado de 0,16 indica que a empresa obteve Mt 0,0014
de lucro para cada Mt 1,00 de vendas. Portanto, se analisarmos em conjunto com o indice de giro do activo,
pode-se dizer que as vendas realizadas foram insuficientes para cobrir os custos, despesas, restando ainda uma
insignificante margem de lucro.
Rentabilidade do activo/retorno sobre o activo
Os resultados do indice de retorno sobre o activo do ano 2013 e 2014 foram obtidos através da relagdo de
lucro liquido sobre o activo. Por esta analise, o quociente médio de rentabilidade do activo de 0,17%, revela que
para cada Mt 1,00 de investimento no activo houve lucro de 0,015 centavos, apesar de ndo ser elevado, tendo em
conta que quanto maior este indicador, melhor.
Rentabilidade do patrimoénio liquido
A rentabilidade do patrimoénio liquido pode ser definida do ponto de vista dos gestores como o poder de ganho
sobre o capital que por eles investiram. De acordo com os calculos, verificou-se que a empresa obteve em média a
taxa de retorno sobre o capital investido de 0,28% entre 2013 e 2014. O quociente indica que para cada Mt 1,00
investido ha um ganho de Mt 0,03 centavos, quanto maior for esse retorno, maior ¢ a satisfacdo dos proprietarios.

Resultado da analise administrativa
Analise de actividade

Calculo de indices

Actividade 2014 2013 Media
PMERE (E/CMV*360) 71.08 37.43 54.26
PMRV (DR/V*360) 41.90 24.18 33.04
PMPC (F/C*360) 93.49 5392 73.70
Ciclo Operacional 19.49 7.70 13.59

Fonte: Dados do Autor(2017)

Grafico 5: Indicadores de Actividade
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Para a realizac¢do do célculo do ciclo operacional e financeiro, foi necessario inicialmente calcular o prazo
médio de rotagdo do stock, prazo médio de recebimento de vendas e o prazo médio de pagamento de compras. Os
indicadores de actividade mensuram a duragdo de um ciclo operacional. Conforme célculos realizados indicam
actualmente o ciclo de 20 dias, ou seja, tempo que a empresa leva desde inicio da producao até ao momento de
recebimento das vendas. No quociente da actividade conforme a tabela, no ano de 2014 a empresa leva 42 dias para
receber suas vendas a prazo e 94 dias para pagar suas compras a prazo, com renovagao dos stocks de 71 dias em
funcdo de sua actividade. Isto ¢ favoravel e reduz a dependéncia de capital de terceiros ou proprios.

5. Consideracoes finais

No presente estudo, diante da tentativa de investigar como as empresas localizadas na provincia e cidade
de Maputo fazem a apropriagdo dos conhecimentos contabilisticos, percebe-se que a contabilidade e em especial
seus profissionais nao conseguem contribuir para a gestao das MPEs, seja pela falta de oportunidade, seja pela falta
de tempo e dedicacdo ,seja pela falta de tempo e dedicacdo, seja ainda pela qualificacdo dos profissionais, visto que
as empresas de grande porte, como a CDM, ja perceberam que sua contribuicao ¢ bastante significativa para o
sucesso das mesmas. Utilizaram-se como base trés dimensdes fundamentais da analise financeira: Situagdo finan-
ceira (Liquidez), estrutura de capital (endividamento) e situacdo econémica com indicadores de (rentabilidade),
gerando um diagnostico que podera orientar os tomadores de decisoes.

Os resultados apresentados revelam que através da analise das demonstragdes financeiras € possivel extrair
importantes indicadores econdmicos financeiros que possam contribuir para tomada de decisdo dos gestores
dentro da organizagdo, tanto para inovagdo na componente de investimento em pesquisa € desenvolvimento,
quanto para inovag¢ao na diversificacdo do produto, para fazer face a sua competitividade no mercado.

Os indices de liquidez mostram a situagao financeira da empresa, procurando medir o quanto ela ¢ sélida ou
ndo. No que concerne a estrutura de capital, a empresa deve tomar cuidado com o capital de terceiro, pois ele repre-
senta-se elevado. A composi¢do de endividamento da CDM demonstra que 97% de capitais de terceiros sao
venciveis em curto prazo, o que traz para a empresa uma série de dificuldades por ndo ter tempo suficiente para
gerar recursos e liquidar obrigagdes.

No que tange ao retorno sobre os activos da empresa, embora as vendas tenham sido altas em 2014, o
indice indica uma situacdo de desconforto (0,15% do Lucro liquido), a empresa nao correspondeu ao volume dos
seus activos, as vendas realizadas foram insuficientes para cobrir os custos e despesas operacionais. Em suma, a
empresa apresenta resultados econémico-financeiros regulares e precisa urgentemente de novas estratégias: gerir
mais rapido os seus stocks, equilibrar os prazos de recebimentos com os de pagamentos, vender com menos prazo
€ comprar com mais prazo, reduzir custos/despesas e optimizar as receitas.
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IMPACTO DA TABELA SALARIAL UNICA NA REDUCAO DAS DESIGUALDADES NA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA EM MOCAMBIQUE, (2017-2023)

Zito Manuel Campira

RESUMO

O presente estudo foi desenvolvido com o objectivo de “avaliar o impacto da Tabela Salarial Unicanaredugao
das desigualdades na administragdo publica, em Mogambique, no periodo entre 2017 e 2023. E para o alcance deste
propésito,baseou-se nos Indices Simples de Salario de Campira e Agregado de Salario de Campira; e para verificar
a consisténcia dos resultados apresentados pelos modelos de desigualdades de renda também foi usado o indice de
Gini. Assim sendo, os resultados da pesquisa, no geral,validaram as hipoteses apresentadas, tendo, primeiro, sido
observado que as desigualdades salariais interinstitucionais na administragdo publica em Mogambique antes da
tabela salarial unica, em 2017, eram elevadas;segundo, em termos globais,as desigualdades salariais na adminis-
tragdo publica em Mogambique apos a implementacao da tabela salarial Uinica, sobretudo, em 2023, diminuiram.
Palavras-chave: Tabela Salarial Unica, Desigualdades, Administracdo Publica.

ABSTRACT

The present study was developed with the objective of “Evaluating the Impact of the Single Salary Table
on Reducing Inequalities in Public Administration, in Mozambique, from 2017 to 2023”. And to achieve this
purpose, the methodological technique based on the Campira Simple Salary Index and the Campira Aggregate
Salary Index was used;and to check the consistency of the results presented by the income inequality models, the
Gini index was also used. Therefore, the research results, in general, validated the hypotheses presented, having,
firstly, been observed that inter-institutional salary inequalities in public administration in Mozambique before the
single salary table, in 2017, were high; second, it was verified that, in global terms, salary inequalities in public
administration in Mozambique after the implementation of the single salary table, especially in 2023, decreased.
Keywords: Single Salary Table, Inequalities, Public Administration.

INTRODUCAO

Em 1975, o governo mogambicano ap0s a proclamacao da Independéncia Nacional constituiu Quinze
Ministérios' que assegurariam o normal funcionamento da Administracdo Publica, a melhoria do padrio de
vida da populagao e o desempenho da economia. Nessa época como o governo adoptou o modelo de planifi-
cacdo centralizada da economia — de inspiracdo socialista — as desigualdades salariais da funcdo publicando
eram notorias. Todavia, em 1992, com a implementacao do sistema da economia de mercado, paulatinamente,
as desigualdades salariais no sector puiblico foram-se acentuando, influenciadas, pela propria conjuntura do mer-
cado e pelos apoios a projectos governamentais por parceiros de Mogambique,comoas reformas na Administragao
Publica:em 1997, a criagdo do FUNAEz; em 1998, a fundagdo do FIPAG’ ; em 2006, a implantacaoda AT ;eem2016,ca
instituicdo da APIEX’ ;igualmente, o governo implementou também tabelas de regime especial na defesa e
justica, em funcao do risco de cada sector para impulsionar o crescimento e desenvolvimento econdémico.

Ministérios: do Estado da Presidéncia, Interior, Trabalho, Desenvolvimento e Planificacdo Econdmica, da Defesa Nacional, Justica, Infor-
magdo, Educacdo e Cultura, Industria ¢ Comercio, Agricultura, Saude, dos Negocios Estrangeiros, Transportes ¢ Comunicagdes, das
Finangas, Obras Publicas e Habita¢ao.

Fundo de Energia.
3Fundo de Investimento ¢ Patrimonio do Abastecimento de Agua.
4Autoridade Tributdria de Mogambique.

SPara a Promogao de Investimento ¢ Exportagdo — que resultou da fusdo do IPEX — Instituto Para a Promog¢ao de Exportagdes, criado
em 1990; CPI — Centro de Promocao de Investimento, instituido em 1995, e GAZEDA — Gabinete das Zonas Econémicas de Agéncia
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Assim, as Tabelas Salariais de Regime Especifico que estas institui¢cdes publicas passaram a implementar
remuneravam mais quando comparado com os sectores que aplicavam a Tabela Salarial de Regime Geral.
Algumas Organizagdes Nao Governamentais que operam no pais também remuneram bem os seus colabora-
dores. Por exemplo, na administracdo publica antes da TSU os profissionais que ocupam a posi¢ao do topo na
folha de salarios classificados de S; no modelo de salario de Campira, auferiam salario base diferente: o da
Marera 1° recebia o vencimento base mais elevado de 70.417,00MT e superava o da Marera 2 em 18,94%
(1,1894 vezes); e ainda superava o da Marera 3 em 38,07% (1,3807 vezes); e o da Marera 4 em 49,55% (1,4955
vezes). Este desnivel acentuado na remuneracdo dos funcionarios publicos fez com que muitos funcionarios publicos
que trabalhavam em sectores que menos remuneravam solicitassem a transferéncia para sectores publicos que mais
remuneravam,criando assim, problemas no funcionamento da propria administragdo publica, pois, a integracdo e
formacao de um profissional leva tempo.

Deste modo, o Governo viu-se obrigado a implementar a TSU para minimizar os efeitos das desigualdades
salariais verificadas entre as instituigdes publicas; e consequentemente,desencorajar a mobilidade de funcionarios
de um ministério para outro, a titulo de exemplo, em 2014, a Autoridade Tributaria apresentou em sua pagina
electronica uma lista de 1.326 funcionarios que haviam sido apurados para a fase seguinte no ambito da mobili-
dade de funciondrios; e a mesma instituicao através do Comunicado n.° 04, de 8/10/2021, anunciou o apuramento
de 500 funcionarios, portanto, trata-se de funcionarios provenientes de varios ministérios, visto que 0s concursos
foram publicos, dando a possibilidade de todos interessados em fazer parte da Carreira Tributdria concorrerem em
pé de igualdade.Neste caso, a TSU nao teve o proposito de aumentar salarios aos funcionarios publicos, excepto os
que auferiam um vencimento base inferior ao das carreiras especiais.Mas quando a Lei n.° 5/2022, de 14 de Fevereiro,
que introduz a TSU em Mog¢ambique foi publicada,uma parte dos funcionariosganhou expectativa optimista — de que
os saldrios aumentariam; outros criaram expectativa pessimista— defendendo que os salarios baixariam.

Entretanto, a TSU na sua implementacdo enfrentou varios problemas, obrigando a aprovagao de muitos
decretos. Como lacuna, aponta-se a definicdo inadequada dos critérios de enquadramento que conferiam mais
vantagens a uma parte dos funcionarios; a falta de divulgacao das novas modalidades de definicdo do salario que
integraram a maior parte dos subsidios no vencimento base para que na reforma os funciondrios auferissem uma boa
remuneracao; a introdu¢do da reforma salarial na administragao ptblica em tempo recorde, ndo tendo possibilitada
uma preparacdo adequada da equipa de enquadramento. E isto provocou contestagdes por parte dos magistrados,
juizes, professores, médicos,enfermeiros, académicos e jornalistas.Por exemplo, os professores primarios de N1
nao concordavam com o seu enquadramento no nivel salarial 12; os magistrados apresentaram o argumento de que
“existe grave desequilibrio remuneratorio dentro da carreira entre a categoria do topo e as demais categorias,
defraudando o principio do equilibrio e justiga salarial (...)”7 . Adicionalmente, estes profissionais disseram que
existe “grave desequilibrio salarial entre os magistrados que exercem cargos de chefia e os demais™® ; também
paraos magistrados do mesmo nivel mas que exercem a sua actividade em locais diferentes “hé disparidade de
remuneragio e regalias sem uma razdo aparente™ . Assim, “com a TSU, a generalidade dos magistrados que ndo
ocupa cargos de chefia viverd eternamente com o subsidio de ajustamento visto que, seus salarios foram
diminuidos™!? . A associa¢do mogambicana de juizes referiu que a TSU, “pde em causa o estatuto constitucional
dos juizes”!! . A classe dos médicos reclama a reposi¢do dos subsidios que foram reduzidos: subsidios de exclusivi-
dade de 40 para 5%, de risco de 30 para 5% e de turno de 30 para 5%. E o grupo de professores ameacando boicotar
os exames disse que, “tinhamos situagdo em que um certo director de uma escola recebia trés vezes mais do que
um professor”!'? Neste contexto, face a estas inquietagdes coloca-se a seguinte pergunta: Qual é o impacto da
Tabela Salarial Unica na Redugio das Desigualdades na Administragdo Piiblica em Mogambique?

Desenvolvimento Acelerado, implantado em 2015.
®Marera 1, 2, 3 e 4 sdo nomes ficticios de verdadeiras instituigdes publicas mogambicanas.
TCitado por Mapote (2022, Novembro 2).
sIbid.
Ibid.
! Citado pela Luisa (2022, Novembro 22).
P1bid.
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O governo mog¢ambicanosempre preocupou-se com a melhoria do nivel de vida dos trabalhadores publicos e
privados, que antes da criacdo da TSU definia em concertagdes com os representantes da Confederacao das Asso-
ciagdesEcondmicas de Mocambique — CTA e do Comité Sindical — CS, os niveis do salario minimo e das restantes
categorias. Assim, no fim destas concertagdes sociais que ocorriam, anualmente, no més de Abril, os representantes
das institui¢des mencionadas definiam os niveis de aumentos salariais de todos os trabalhadores dos sectores publicos
e privado; entretanto, estes aumentos eram baseados numa taxa especifica, ao invés de uma taxa ad valoremque bene-
ficiaria mais os trabalhadores menos remunerados, dado que, a taxa especifica agudiza os niveis de desigualdades
salariais!3. Nessas concertagdes o governo € representado pelo Ministério do Trabalho e Seguranga Social.

Desta forma, para aliviar os efeitos das desigualdades salariais observadas na administragdo publica o gover-
no decidiu implementar a TSU para harmonizar as tabelas de remuneragao na funcao publica. Esta medida ¢ para
evitar que profissionais comnivel equivalente de carreira profissional, tempo de servigo na funcao publica e tempo
efectivo na carreira auferissem saldrios nao muito dispares. Todavia, a TSU foi alvo de contestacdo por varias
classes profissionais. Assim sendo, as razdes apontadas justificam a realizacdo desta pesquisa, pois até a presente
data ndo existem estudos conclusivos sobre a matéria em discussdo. Similarmente, na base dos resultados do estu-
doo mundo académico adquirira informagdo que inspirara os estudos futuros; e em termos pessoais o estudo aper-
feicoara o nivel de conhecimento em matérias de politicas salariais eficazes.

Este artigo foi estruturado em 5 partes: aprimeira tratou da introducgdo, que apresentou: a contextualizagdo,
o problema, as hipdteses, os objectivos, a justificativa e a estrutura do estudo; asegunda refere-se ao Quadro Con-
ceptual e Tedrico que debate os conceitos de salario, categoria e carreira profissional, satisfacdo e insatisfagdao no
trabalho, motivagdao e desigualdades salariais. E também descreve-se a forma como o enquadramento dos
funcionarios no ambito da TSU ¢ feito; e apresentam-se as causas e consequéncia das desigualdades salariais na
administracao publica; e por fim apresenta as criticas a TSU; aterceira mostra a metodologia que foi usada para a
realizacdo desta pesquisa; aquarta apresenta os resultados e a forma como estes foram discutidos; e aquinta apre-
senta as consideragdes finais da pesquisa realizada.

QUADRO CONCEPTUALE TEORICO

O salario é o preco pago ao funcionario por ter prestado um servigo ao Estado durante um més ou qualquer
outro periodo. E esta remuneracao ¢ auferida pelo funcionario quando este encontra-se enquadrado numa certa
categoria profissional. Na visdo de Carvalho (2012) o saldrio ou aremuneracao“é o conjunto de vantagens habitual-
mente atribuidas aos empregados, em contrapartida de servigos prestados ao empregador, em quantia suficiente
para satisfazer as necessidades”.Entretanto, o demérito deste conceito e de assumir que o salario auferido pelo
funcionario suporta todas as suas necessidades, pois, as categorias mais baixas também auferem salarios de
subsisténcia que geralmente cobre apenas parte dos bens alimenticios. S0 exemplos, de todos os funcionarios que
em Mocambique auferem o salario minimo; cujo vencimento base no ambito da TSU, em média estd fixado em
9.258,00MT (USD146,37, em 04/12/2023). O salario conformeMartins (2008, in: Sabino & Cunha, 2016),
define-se‘““‘como valor econdémico pago directamente pelo empregador ao empregado em decorréncia de prestacao
de servigos bracais e/ou intelectuais, destinando-se a satisfazer suas necessidades pessoais e familiares. Igual-
mente, Nascimento (2009, in: Sabino & Cunha 2016), conceitua o salario como“o conjunto de prestacdao
Desigualdades salariais na Administracio Publica durante a TSU

Analisando verticalmente a TSUimplementada pelo governo mogambicano, observa-se que as desigual-

dades salariais ainda sdao notdveis, apesar de ndo serem elevadas, em 2023, por exemplo, foram de S1 para S2
(Escalao C: 15,13%; B: 17,63%; e A: 20,04%); de S4 para S5 (Escalao C: 14,68%; B: 16,72%; e A: 16,27%); de
S10 para S11 (Escalao C: 21,97%; B: 22,00%; e A: 22,04%); de S_18 para S_19 (Escalao C: 15,68%; B: 15,09%;
e A: 15,54%); de S19 para S20 (Escalao C: 18,59%; B: 17,77%; e A: 17,01%); e de S20 para S21 (Escalao C:
22,84%; B: 21,60%; e A: 20,50%). Portanto, o Governo tem o desafio de reduzir ainda mais estas disparidades
salariais para assegurar justica salarial (grafico Unico; Tabela 8A).

3Exemplo, se o funcionario A aufere 100.000,00MT e o B aufere 10.000
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Grifico Unico: Indices Simples de Salario de Campira (ISSC)
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Fonte: Autor (2023).

A principal diferenca entre o IASC e o indice de Gini € que no seu interior apresenta os ISSC, possibilitando
a construcao grafica do ISSC que melhor visualiza os pontos de maiores diferengas salariais. Desta forma, o ISSC
e IASC ajudardo os gestores de recursos humanos a estabelecerem tabelas salariais racionalmente, eliminando as
disparidades salariais acentuadas. Por conseguinte, em termos agregados as desigualdades salariais na TSU estao

a niveis desejados, sendo: Escaldao C: 14,13%; B: 14,04%; e A: 13,97%) (Tabela 8A).

Tabela 8A: IASC durante a TSU (Salario base em Meticais)

Categorias Ordem  Escaldo C ISSC IASC Escalio B ISSC IASC Escaldao A ISSC IASC

S1 1 121,758.00 126,758.00 131,758.00

S2 2 105,758.00 1.1513 107,758.00 1.1763 109,758.00 1.2004
S3 3 93,758.00 1.1280 95,758.00 1.1253 97,758.00 1.1228
S4 4 81,758.00 1.1468 83,758.00 1.1433 85,758.00 1.1399
S5 5 69,758.00 1.1720 71,758.00 1.1672 73,758.00 1.1627
S6 6 60,758.00 1.1481 61,258.00 1.1714 61,758.00 1.1943
S7 7 54,758.00 1.1096 55,258.00 1.1086 55,758.00 1.1076
S8 8 48,758.00 1.1231 49,258.00 1.1218 49,758.00 1.1206
S9 9 42,758.00 1.1403 43,258.00 1.1387 43,758.00 1.1371
S10 10 37,758.00 1.1324 38,258.00 1.1307 38,758.00 1.1290
S11 11 30,958.00 1.2197 31,358.00 1.2200 31,758.00 1.2204
S12 12 27,658.00 1.1193 28,058.00 1.1176 28,458.00 1.1160
S13 13 24,358.00 1.1355 24,758.00 1.1333 25,158.00 1.1312
S14 14 21,058.00 1.1567 21,458.00 1.1538 21,858.00 1.1510
S15 15 19,258.00 1.0935 19,658.00 1.0916 20,058.00 1.0897
S16 16 17,758.00 1.0845 18,008.00 1.0916 18,258.00 1.0986
S17 17 16,508.00 1.0757 16,758.00 1.0746 17,008.00 1.0735
S18 18 14,758.00 1.1186 15,258.00 1.0983 15,758.00 1.0793
S19 19 12,758.00 1.1568 13,258.00 1.1509 13,758.00 1.1454
S20 20 10,758.00 1.1859 11,258.00 1.1777 11,758.00 1.1701
S21 21 8,758.00 1.2284 9,258.00 1.2160 9,758.00 1.2050

1.1413 14.13% 1.1404 14.04% 1.1397 13.97%
Fonte: Autor (2023).

Utilizando-se os mesmos dados da TSU analisados pelo IASC, nota-se igualmente a uma divergéncia
nos resultados apresentados, devido aos efeitos frequéncias relativas simples e acumuladas; e o efeito ampli-
tude das categorias salariais, pois, a desigualdade salarial aumenta com a amplia¢do da amplitude das categori-
as profissionais. Assim, estes trés efeitos sao directamente afectados pelo efeito multiplicador. Por con-
seguinte, o coeficiente de Gini classifica as desigualdades salariais apos a implementagdo da TSU num
nivel elevado, como se observa: no Escaldao C foram de 40,37%; B de 40,46%:; ¢ A de 40,54% (Tabela

8B).
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Tabela 8B:indice de Gini durante a TSU (Salério base em Meticais).

Categorias Ordem Escaldes de Salarios em Meticais fi (P) Fras P*S
C B A C B A C B A

S21 1 8,758.00 9,258.00 9,758.00 0.048 0.009 0.010 0.010 0.000 0.000 0.000
S20 2 10,758.00 11,258.00 11,758.00 0.095 0.021 0.022 0.022 0.001 0.002 0.002
S19 3 12,758.00 13.258.00 13,758.00 0.143 0.035 0.036 0.037 0.003 0.003 0.003
S18 4 14,758.00 15,258.00 15,758.00 0.190 0.051 0.052 0.053 0.004 0.004 0.004
S17 5 16,508.00 16,758.00 17,008.00 0.238 0.069 0.070 0.071 0.006 0.006 0.006
S1e6 6 17,758.00 18,008.00 18,258.00 0.286 0.088 0.089 0.090 0.007 0.008 0.008
S15 7 19,258.00 19,658.00 20,058.00 0.333 0.109 0.110 0.111 0.009 0.009 0.010
S14 8 21,058.00 21,458.00 21,858.00 0.381 0.132 0.133 0.133 0.011 0.012 0.012
S13 9 24,358.00 24,758.00 25,158.00 0.429 0.158 0.159 0.159 0.014 0.014 0.014
S12 10 27,658.00 28.,058.00 28.458.00 0.476 0.188 0.189 0.189 0.017 0.017 0.017
S11 11 30,958.00 31,358.00 31,758.00 0.524 0.222 0.222 0.222 0.020 0.020 0.020
S10 12 37.,758.00 38.,258.00 38.,758.00 0.571 0.263 0.263 0.262 0.023 0.023 0.023
S9 13 42,758.00 43,258.00 43,758.00 0.619 0.309 0.308 0.308 0.027 0.027 0.027
S8 14 48,758.00 49,258.00 49,758.00 0.667 0.362 0.361 0.359 0.032 0.032 0.032
S7 15 54,758.00 55,258.00 55,758.00 0.714 0.421 0.419 0.417 0.037 0.037 0.037
Sé6 16 60,758.00 61,258.00 61,758.00 0.762 0.487 0.484 0.482 0.043 0.043 0.043
S5 17 69,758.00 71,758.00 73,758.00 0.810 0.563 0.561 0.558 0.050 0.050 0.050
S4 18 81,758.00 83,758.00 85,758.00 0.857 0.652 0.649 0.647 0.058 0.058 0.057
S3 19 93,758.00 95,758.00 97,758.00 0.905 0.753 0.751 0.749 0.067 0.067 0.066
S2 20 105,758.00 107,758.00 109,758.00 0.952 0.868 0.865 0.863 0.077 0.077 0.077
S1 21 121,758.00 126,758.00 131,758.00 1.000 1.000 1.000 1.000 0.089 0.089 0.089

Total 922,168.00 942,168.00 962,168.00 Somatério  0.596 0.595 0.595

Coef. Gini 40.37% 40.46% 40.54%

Fonte: Autor (2023).

Contudo, os resultados determinados na base do ISSC e IASC permitem validar a hipotese H2, segun-
do a qual, “As desigualdades salariais na Administracdo Publica em Mog¢ambique apos a implementagdo da
TSU diminuiram’; como se observa nas instituigdes publicas Marera 1 ¢ Marera 2; isto ao nivel do TASC
(Tabela 9). Identicamente, no caso dos ISSC as desigualdades acentuadas que se verificavam na Marera 1
entre os funciondrios S, e S, j4 ndo se observam na TSU. As disparidades salariais entre estes dois, a favor
do primeiro, eram: no Escaldo 1 de 64,45%; 2 de 61,05%; e 3 de 58,00%. Semelhantemente, na Marera 2 As
discrepancias salariais que existiam entre os funcionarios S, e S5, em beneficio do S,, eram: no Escaldo 1 de
59,16%:; 2 de 58.,85%:; e 3 de 58,59%.

Tabela 9: IASC antes e durante a TSU

Instituicao Publica Escalao 1 Escalao?2 Escalao 3
Marera 1 19,85% 19,23% 18,90%
Marera 2 15,26% 15,38%  15,40%
Marera 3 11,62% 11,65% 11,69%
Marera 4 10,40% 10,46% 10,46%
Marera 6 36,56% 35,58% 35,42%

TSU 14,13% 14,04% 13,97%

Fonte: Autor (2023).

Asinstitui¢des publicas Marera2 e Marera 5 tém uma TSU propria, em termos gerais, apresentam
desigualdades salariais préximas da TSU global, tendo sido, no Escaldo C de 13,85%; B de 13,94%; e A de
14,23%. Mas no seu interior apresentam desigualdades salariais elevadas, por exemplo, de S7 para Sg, que sdo no
Escaldo C de 42,82%; e B de 33,84%. E de Sg para Sg, no Escaldo C de 74,88%; B de 63,08%; ¢ A de 54,54%.
Assim, como a Marera 5 possui uma TSU igual a da Marera 2, apresenta os mesmos resultados de disparidades
salariais. No entanto, os resultados apresentados ndo possibilitam fazer como comparacdo exacta, antes e
depois da TSU, porque as institui¢des publicas Marera 2 e 5 antes da TSU apresentavam tabelas salariais com
18 niveis salariais enquanto a TSU ja apresenta 21 niveis. Todavia, se observarmos os dados apresentados na
Tabela 9 acima podemos concluir que os resultados da Marera 3 e Marera 4 validam a H3, segundo a qual,
“As desigualdades salariais na Administracdo Publica em Mog¢ambique ap6s a implementacao da TSU, em
parte, aumentaram, no Escaldo 1 de 11,62% (Marera 3) e 10,40% (Marera 4) para 14,13% Escalao C (TSU);
no Escaldo 2 de 11,65% (Marera 3) e 10,46% (Marera 4) para 14,04% Escalao B (TSU); e no Escalao 3 de
11,62% (Marera 3) e 10,46% (Marera 4) para 13,97% Escalao A (TSU).
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Por conseguinte, outras disparidades salariais trazidas pela TSU observam-se nos niveis salariais elevados fixados
para os funcionarios que exercem cargos de chefia que no nivel de promog¢ao situam-se no intervalo de 14 a 21,
equivalente a Sg a S| nas Categorias definidas por Campira (Tabela 5A); os quais também tem direito a subsidio de
representacao (ou de chefia). Isto quando comparado com os funcionarios que nao sao chefes.

CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo teve o proposito de “avaliar o impacto da TSU na reducdo das desigualdades na administragao
publica, em Mogambique, de 2017 a 2023”. Assim, o estudo realizado possibilitou a validagdo total ou parcial das
hipoteses apresentadas, ora vejamos: (1) observou-seque as desigualdades salariais interinstitucionais na adminis-
tragdo publica em Mogambique antes da TSU, eram elevadas; (2) verificou-se que as desigualdades salariais na
administragdo publica em Mogambique ap6s a implementag¢do da TSU diminuiram; (3) constatou-se que as desigual-
dades salariais na administra¢do publica em Mogambique apos a implementacdao da TSU, em parte, aumentaram.
Todavia, com estes resultados, recomenda-se que: (1) nas proximas reformas de carreiras sejam consid-
eradas as preocupagdes de todosos funciondrios publicos de modo que a nova tabela salarial seja aceite por
todos; (2) os técnicos a serem envolvidos na elaboragdo das tabelas salariais sejam formados antecipadamente
para ndo cometerem os erros que os outros cometeram aquando da implementagdo da TSU; desta forma
estardo dotados de conhecimentos na defini¢do dos critérios de enquadramento que acomodem todas as classes,
como: o tempo de servi¢o na carreira € na institui¢do, o nivel académico (por exemplo, para os niveis de mestrado
e doutorado o Estado poderia pensar na fixacdo de um subsidio, que poderia ser 12,5% e 22,5%, respectivamente,
para incentivar estes intelectuais)*’; e (3) nos aumentos salariais feitos no pais, anualmente, em concertacao pelo
Governo, Comité Sindical e Confederacao das Associagdes Econdmicas de Mogambique, seja adoptada umataxa ad
valorem(ao invés de uma taxa especifica) para os salarios minimos (e muito préximos ao minimo), para eliminar o
agravamento das desigualdades.
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